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öoriDort. 



lUcinei Darftellung öer 6cut[cf}en Dcrfa[fungsgcfd)id)te liegen 
Dorträge, öie id) im IDintcr 1918 geljaltcn fiabc, 3ugrunöe. 3d^ 
J)abc (5etDid}t öarauf gelegt, bas IDirfen öer politijd}en 3öeen unö 
bie Beöeutung 6cr fremöen (Einflüffe auf öie öeutfd[)e Derfa[[ungs= 
entroicflung ftärfer !)eroortreteii 3U lüffen, als es bisl)er m€i(t gc= 
tan toar. Das Sd)luöfapitcl über öic öcut(d)e Reoolution ift \pä-- 
ter angefügt n)or6en. natürlich tonnte es fic^ bei 6ec Sc^tlöe» 
rung 6er jüngften öorgänge öes Derfaffungslcbens nur um eine 
Sfijje ^anbeln, 6a es nid^t mögU<^ toar, 6ie $üüe öes tleuen in 
bm 5ur Derfügung fte^enöen Raunt allfettig n>ür5igen utib 
erfc^öpfenb bar^uftellen. Hu<^ fielen toir iio4 }U f^ftv mitten in 
5en Creigniffen, fo bog etnms Hbgerunbetes unb dbf(^(te|enbe$ 
nid|t geboten loerben tonnte, möge ba$ Bfic^Ietn baju beitragen, 
ba$ ftaatsbittgerli^ Derftönbnis unb bie {toatobfirgerßc^e <Be« 
finnung in unferem Polle för6ern I 
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(Einleitung. 

Die 6cutfd)e DerfaffungsenttDtcflung öes 19. 3öl?rl}unöerts loar 
öurd) 3rDci gro^c geiftigc Strömungen bel^errfd)t unö bcbingt: 
öie nationale Betuegung, öeren 3iel bic $ct|affung eines einigen 
öeutfd)en Reidjes roar, unö öic bemofratifd^i^ unö liberale Beu)C= 
gung, burcb coeldje 6ie allniäl^Udie Umcoanölung öes alten abfo* 
lutiftifd]^patriard]ali[d)en (Dbrigfeits= unö Beamtenftaatcs in 
einen moöcrnen Dolfs= unö Dcrfa((ungsftaat bewirft touröe. Die 
nationale BeiDegung fanö iljren oorläufigen RbfctjUife öurd) öie 
Re^sgrünöung im ^(^lixt 1871. Die öemofratifd)e Becoegung 
aber ging mitet un5 ift 6ur(4 5te Reoolution im llooember 1918 
in ein neues Staöium getreten. 

Die unter öem (Einfluf fe 5ec liberalen unö 5emofratif<l^en 36een • 
entftanbenen Staatseinrid^tungen {inb nhä^ in Deutf<^(anb boben» 
ftanbig ertpac^fen, fonbern fie ftammten größtenteils aus anberen 
£änbern, bie in ber (Knfü^rung moberner Derfaffungsformen 
oorangcgangcn roarcn. Sie roaren als fremöc Beftanöteilc oon 
au^en Ijev in öas öeutfd)e Dcrfaffungsleben l)ineingetragcn, oer« 
(d}mol3cn allmäl)lid} mit öcn beftefjenöen altüberfommcnen 3n« 
ftitutionen unö füf^rten jur Bilöung neuer Derfaffungsformen, 
öie 3U)at iljren ausmärttgen Ur[prung nid)t oerleugneten, aber 
öod) öurd) öie öeutfdion Derl)ältni[[e ©efentlic^ beöingt unb in 
i^rer (Entcoidlung beeinflußt a)aren. 

I. Die dntfte^ung öes moöevnen 

Perfoffungsftaates. 

W. HItmann, flusgctDäffltc llrfunöen 3ur augeröeutfd)en Derfaffungs* 
gefrf|!d)tc feit 1776. 1897. — (b. 3cninc!, Die (Erflärung öer lUen. 
fd)en» unb Bürgerrcd)te, 3. flufl. 1919. — <B. 3e(nnc!, Die (EnU 
jtet)ung ber mobernen Staatsibee. Husgeix)ö{)lte Sd)riften Bb. II 1911. 
— 45. 3eIIinef, HOgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1911. — S. IM. 
lllölameb, Der Staot im IDanbeC ber ija^rtattfenbc. 1910. — W. 
f}asbad), lUoberne Demotratie 1912. — H. KitlUit, Der Staat als 
Ccbensform, 1916. 

Die Clem'ente ber mobernen $taatsib«e. Der Staat, mit er fi(^ 
uns ^ute barfteOt, ift bas probuft einer oieltaufenbialirigen 
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6 ••; .i« Die fiUfM^M m o6crnen Oettttftttnflsttatttes 

€fitiDi<fltttt9. übn pffliitilo'eii.jlnfangeit ausge^nb, ^at er ftc^ im 
^QfTtc-^ft ^itf<oh:$^ft-.3U Stufe getioben, fortlaufenö (einen 
rotrWngstfefs'VWeUerriinö'netten 3ni^It in fi(^ aufgenommen. 

Die (Brunölagcn für 6ie Husbilöung 6er curopäifd)cn Staaten^ 
mclt tDuröen im Zeitalter 6er Dölfern>an6crung gelegt, als 6as 
römifche IDeltrcid) 3ufammenbrad}, un6 fein (Bebiet [id) in ^iüjU 
reid}c (Ein3el|taaten auflöfte. 3n allen Staaten 6c5 ^Iben6lan6es, 
6ie in 6en er)ten 3al)rl}un6erten öcs riTittclalters ent[tan6en fin6, 
fönnen mir einen gloidjmä^igen (£nta)icflungsgang fcftftellen: 6cr 
früt^tnittclalterlidje £eljns}taat ging im 13. unö 14. 3ol}rl}un6ert 
in 6en Stän6eftaat über; biefer touröe im 16. un6 17. 3ö^?l^^^lAn» 
bert 6urcf) 6en monarcf)ifdj«abfolutiftif(f)«n Stoat abgelöft, um fei« 
tierfeits feit bem (En6e 6es 18.3ai)C^un6erts oott bem mobernen 
Detfoffungsfiaat oerbrangt 5tt werben. VOoffi jeigten bie Derfaf« 
fungsformen im einzelnen man^erlei Unt«rf<4iebe unb Hbioei« 
(jungen, bie bur<^ bie oerfc^ebene Befc^affen^ett unb bie £age 
ber Cdnber, burd| i^re (5ef^i<i}>te unb ben (L^atatttt unb bie 3u* 
fammenfe^ung ber BeoöKerung bebingt maren. (Iber Stufen« 
folge mar boxt} überall btefelbe, menn au(^ bas (Eempo ber <Ent« 
roicflung ungleid)mä&ig roar. 

Die Derfaffung eines Staates ift in erfter Cinie abl^ängig von 
ben ©irtfd|aftlid)en unb (03ialen Derl)ältniffen. So coar 6ie not« 
roen6ige Dorausfe^ung 6es mobernen Derfaffungsftaatcs ein ge« 
n)iffes IHa^ oon 5r^iJ)^it unb (Bleid}l)eit 6er Betool^ner. Diefes 
rourbc 3uerft in 6cr angelfäd)fifd)en IDclt erreicht; l}ier b^aben wix 
aud) 6en Urfprung 6er mo6crncn Staatsoerfajfungcn 3U fud|en. 

Die mo6ernc Staatsi6ee |ej|t fid) nad) 6en Hu$fü^rungen oon 
i^eorg 3^ninef oornef)mli(j^ aus oier (Elementen 3ufammcn : 6er 
monard)ifc^en, 6er liberalen, ber bemofratif<^n unb ber nationa- 
len 3bee. Hugerbem gehört 3um nOefen bes mobernen Staates 
bie 5tirt^i^ung unb Perb&rgung bes bcfte^enben Derfaffungsju« 
ftanbes bur^ ein Staatsgrunbgefe^, bas bem €influg bes geiDö^n« 
filmen <5efe^gebers ent3ogen i{t. 

Hit menanc^ifdre 36ee. Seit bem Untergange bes Imperhini 
Romanum gab es iwax fein IDeltreid} mel)r; aber bie 36ee 6cs 
Untoerfalftaatcs lebte toeiter fort. Das Ulittclalter 6ad]te |id) öle 
(Drganifation 6er ÜTenfd^l^eit als ein ein3iges gemaltiges Reid), 
bas, nad) |ittUd)-religiöfeu (^run6[ä^en geleitet, uovne^iulid} als 
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Dorberettungsanitalt 6es emigen (Bottesreic^es ötenen [oKte. Karl 
6er (Brofte un6 öie 5eutf<^eii Kaifer fa^en m als 6ie ^rr|^r 
6es «^rtftCi^n tDeItr«ic^$ an. Seit (Tregor VII. traten au4 Me 
päpfte mit ä^nlic^en Hnfprüi^n ^roor. Der (Bebante 6e$ Uni' 
Der(Qlftaates blieb {ebo^ oon feiner tatföd^Iidien üenDirtlic^ung 
meit entfernt. Die Ddtter bes £lb<nManbe$ Utfteten einen unüber* 
roinblidicn tDiöerftanb. 5ü^^^^ biefem Kampfe gegen bie uni» 
Dcrfalcn Beftrebungen war bas nationale Königtum, a)cld)cs bem 
Staate llnabf)ängigfcit unö Selbftänöigfeit nad) innen unö au^en 
errang. Das IDeltfaifertum [anf 3U einem Schatten ^rab. Die 
ITTad)t 5er Kirche rouröe 3uerft in (Englanb un6 5^^^"^^^^^) burcfy 
öie ganifanifd)c Betoegung bcs 15. 3af)rl)unöerts, unö bann in 
Deutfd)lanö unb ben [fanöinaDi[d)en Cänbern burc^ bie Reforma« 
tion entfd}eibenb ßurücfgebrängt. Bie größten (Erfolge errang bas 
Königtum in $ranfret(^. t)ier gelang es il}m, ber partifularen(be* 
malten im 3nnern, ber großen Kronüafallen, oöllig fjerr 3U wer« 
ben. Durd) bie Beifeitef<^iebting ber Stänbe gelangte ber König 
fc^Iieglid^ in ben Beft^ ber üoUen JXiaäii im Staate. Der Hlonard^ 
iDurbe ber dteinige Urager ber ftaatlit^n (benxtlt. tta^ bem an* 
gebliil^en Husfpruij^e Cubioigs XIV: l'^tat c'est moi, gatt fönig* 
Itd)e unb ftaatiic^e (benxilt als eins. €in tDilk leitete ben Staat; 
bie Ittini|ter unb Beamten toaren nur Diener bes Königs, bas 
!)eer ein tDerfseug in feiner Qanb. Das ganse £onb bilbetc ein ge« 
fd)lo[fcnes (Bebiet mit ftraff 3cntralifierter üermaltung; bas ge= 
famte lDirtfd)aftsleben tDuröc oon oben Ijer nad} einl}eitlid).cn 
ö)efid)tspunften reglementiert unb geleitet. Das franjöfifdje Re= 
gierungs[t)ftem tourbe in faft allen Staaten (Europas mit mel)r 
ober minber großem (Erfolg nadigeal^mt. Das (Ergebnis bes ab* 
foluti[tifd)en Regiments mar überall eine Derftärfung ber ^taaU 
lid)en (Befd)lo[[enl}eit unb eine qcroaltige Steigerung ber \taat» 
nd)en inad}tr)ollfommenl)eit. Über bie ein3elnen Bürger unb Kor» 
porationen erljob fid) bie flllmad^t ber Staatsgetoalt, meld)e feine 
Selbftänbigfeit neben fid) b'ulbete. Die StoatsfouDerönität, bie 
3ean Bobin 1576 als bie „summa in cives et siibditos legi- 
busque soluta potestas" bezeichnete, wax eine Schöpfung bes 
abfoluten Königtums. Sie bilbet bas 5unbament auf bem fid) 
bie moberne Staatsibee aufbaut. Au(^ in ber (Begenmart forbert 
ber Staat bie unbebingte Unteru^erfung bes einzelnen, ^venn auc^ 
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6er lUonatc^ nitgenös me^r 6er (Eräger o6er menigftens nii^t btx 
olleintge Stager 6er öffentlichen (BeiDalt ift. Die monar^if^e 
tCTa6ttion lebt andi in 6en repuMifanif^en Staaten in 6er (Eih^t 
6er Staatsleitung, meiere buxd^ 6en auf Seit gemähten Prftfi6tn* 
ten 6argeftcUt iDir6, fort. 

3m Seitalter öes flbfolutismus brol^te 6er Staat, 6er Ceoiat^n 
6es Lobbes, alles 3u Derfcf)lingen. Hber gerabc in bicfer Seit ta» 
men Strömungen empor, öie gegenüber öer ftaatlid}en HUgeroalt 
öie Red)te bes ein3elnen geltcnb madjten. (Es ift öie Bewegung, öie 
man fpäter mit öem Hamen £ibeiaUsmus be3eid)nct t^at. Sie 
ftanö unter öer 3öe€, öa^ öer ein3elne in feiner Beroegungsfrei^ 
Ijeit nur fouieit ge()emmt roeröen öürfte, als es öas flUgemein» 
ii)of)l unbeöingt erforöerte. Das beöeutete in politifd)er fjinfidjt 
6^n Kampf gegen öie Unterörücfung unö BeDormunöung 6es 3n« 
öiDtöuums 6ur^ ^)en Staat. Die liberalen 5oröerungen roarcn nun 
kinesmegs etVDOS Iteues. Die gan3e mittelalterliche (&ef<^i(^e ift 
erfüllt oon Atten öer Selbft^ilfe un6 öer (Empörung gegen öie 
StaatsgeoHilt. Die Berti^figung 3üm IDiöerftanöe gegen 6te 0b« 
rigfeit leitete man aus öer Ce^re oom Staatst>ertrage ab, an öen 
Qerrf^er unö Bel^rrfc^te in qUid^^t tDeife gebunöen feien. <Be» 
gen öie Derle^ung öer (befe^e unö öie Beeinträchtigung öer <5e« 
u)ol)nl|eitsred)te, öie als öer 3nhalt öes Staatsoertrages galten, 
roar nacf) germanifd)er Red)tsanfd)auung offene (Beroalt erlaubt. 
Der Staat öes ITTittelalters roar im f)ohen ®raöe inöioiöualijtifci], 
öod) tarnen öie Si^ei^eiten nur öen oberen $d)id)ten öer BeDÖlfe= 
rung 3ugute. Später CDuröe öann öer Kampf 3n[)ifd)en öem Staat 
unö öem 3nöiDiöuum gän3lid) 3ugunften öes Staates entjd^ieöen. 

Die Uberale unö öemofrottfc^e 3öee unö öer Protcftanttsmus. 
Dom Proteftantismus ging eine neue inöiniöualiftifdie Strömung 
aus. Die Reformation roar öie Tteufchöpferin öer bciöen poUtifd|^n - 
36een, öie öas Derfaffungsleben öer neueften Seit ma^gebenö be« 
einflugt haben : öer liberalen 3öee, j>ie suerft als 5or6erung öer 
geiftigen unö fittlii^en Unab^ngigfdt auftrat, unö öer öemof ra* 
tif(hen 3öee öer (bUidfizii, öie in bm prieftertum oller Gläubigen 
3um £lusöru<f !am. Die auf religiöfem Boöen neuenoa^fenen 6e« 
öanfen wuröen Don öen Katoiniften auf öas politif(he (Gebiet über« 
tragen; unö 3roar gefcbal) öas 3uerft in (Englanö. ^ier oerbanö fiif) 
öie 3öee ö^r (5ett)i[(ensfrei^eit mit öen Ce^ren ö?s Hatuvredjts, 
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öas aus öer neubelcbten Tnittelalterlicfjen Hnfd)Quung üomStaats= 
üertragc bie £el^rc oon öen angeborenen lltcnfd)enred)ten ablei= 
tele. Den 3n6cpenöenten, 6as marcn 6ie aus öem KalDinismus 
Ijeroorgegangenen englifcfien (Bemeinben, galt 6ie 5teit^eit bes Be* 
fenntniffes als ein natürlict|es, für ben Staat unantaftbares Uten» 
f<l^enre(^t. Don befonöcrer Bebeutung für öie flusbilbung ber übe« 
ralen 2btt mar, ba^ fic^ in (Englanb bie inbioibuellen Redjte ftär« 
!er als anbersioo feit öcm Ulittelalter in (Beltung gel)alten ^t« 
ten un6 fogat in bef (^iöenem ITtage öuvc^ öie Magna Charta unö 
anbete Privilegien gefe^Iic^ fi^ergeftellt toaren. HHes bies loitfte 
jufammen, um eine neue potitif<^e Doftrin ins £eben 5tt rufen, 
Sie bilbete fi(^ heraus tod^renb ber grogen Kampfe ^tDifc^en Kö» 
nigtum unb Parlament im 17. unb 18.3a^^unbert unb ©erfolgte 
bas 3iel, bie Red)te bes 3nbiDibuums unb bes Staats ftreng öon= 
einanber ab3ugrcn5en. 31}X eigentUdjerBegrünber toar 3ol)n£ocfc, 
ber bie Hn[id)t oertrat, ba^ Ceben, 5^6il^eit unb (Eigentum bes 
einjelhen unroiberrufUd^ oor ber IDillfür bes Staates gejc^üöt 
jein müßten. ^ ' 

IDie für bie liberale, fo, mar aud) für bie bemofrati(d)e 3bee 
ber Proteftantismus oon entfdjeibenber Bebeutung. Sreilid^ ift ja 
bie bemofratifd|e 3b€e uralt. IDir finben jie bereits in ben Stabt= 
ftaaten bes alten IJellas unb in ber großen römifd)en Republi! 
Denmrilic^t, jeboc^ mit getoiffen (Einfdtrönfungen, ba im Hlter* 
tum ber größte (Ceti ber Beoölf erung» bie Sf laoen, Don jebem Hn* 
teil am politifii^en Ceben ausgefc^loffen loaren. Rndt Im tllittel« 
alter loar bie bemofratif^e 3bee nid)t gans erlo[d)en: titanegalb 
oon. £auterba<!^, tKlarfilius von Pabua unb anbere rebeten i^r 
bos tDort. An ber S4n)ene ber neuen Seit traten bie ITtonart^o« 
machen für fie ein, allen Doran b«r l^erborner Profeffor 3ol)annes 
flltl^ufius, ber in feiner ftarf ausgeprägten £e(?rc oon ber Dolfs» 
[ouDeranität als ein Dorläufer von Rouffeau gelten fann. Aber 
bie lateinifd) gef einrieben en gelebrtendraftate bcrHTonard)omad)en 
Ratten nur geringe IDirtung. Die 5emofratifd}en 3been iDurben in 
öen l7intergrunb gebrängt öurcfj bie naturred)tlicl)e £el)re öom 
Unterroerfungsoertrage, nad) öer fid} bas üolf (einer J}errfc^afts« 
renkte ein für allemal jugunften bes lTlonard)en entäußert lyabe, 
eine Cel^re, bie öem bamafs überall auf bem Kontinente ^errfc^n« 
ben abfQluti$mu$ entgegenkam. 
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Huf religiöfem Boöen ift 5er öemofratifc^e (Bebanfe ntu er« 
toad^fen; un5 ^r gingen 5ie entfc^ei^enöen 3m|mlfe oon ber 
falotntftifti^en KirK^noetfaffung aus. Die (Dtganifaiion t»er Kir* 
(^engemeinbe, 5ie Kdoin in feiner Instiiutio religionis Chri- 
stianae enttoarf, un6 bie er öann fpSter in öen (Genfer Ordon- ^ 
nances ecclesiastiques burc^füf^rte, xDor otleröings eine orifto« 
frotifd^e. Die rcpräfentattpe Derfaffung ber !aloimfttf(^en Ktr<f|e 
cntftanb in 5tanfrcid). Sic !)crrjd)tc aud) in i^oUanö unö dnglanb. 
(Englifd)c Puritaner unö fc^ottifc^c Presbi)tcrianer marcn es, 
tDeld)c öie ö^mofratifc^e 36ec oom fird)lid)cn auf öas politi(d)C 
(Bebiet übertrugen unb il)r im Kampfe mit öer nTonar(i)ie bcn 
Sieg erftritten. 3n (Englanb fanö öie öemofratifd)e 3öee einen 
günftigen Boöen. f)ier t)atte ficf) im £aufe öes fpäteren ITtittel= 
alters öie alte StänöcDerfammlung ju einer roirflidien üoIfsüer= 
tretung entoicfelt. (Es gelang öen englifc^en Königen nid)t wie öen 
fron3Öfifc^enf)errf(^ern, öas Parlament aus öem öffentlic^n £eben 
aus3ufc^a(ten. Die Stuarts büßten ben Derfu^> öief es 3U erretten, 
Dielme^r mit öem Derluft bes ([^rones. ftUerbings f^itt bie Com- 
monwealth Ol England, bie englifc^ Heimblit, nur einen tui^en 
Beftanb. Hber aud^ in ber neuen IHonard^ie blieb ber bemotra« 
ti[d[)e <5ebonte lebenbig unö geniann immer me^ an Hoben. (Eng* 
lanb mar bereits €nbe bes 17.3(^^^^un^>^ «in gutes StüdC auf 
bem IDcge öes moöernen Staates fortgefd)ritten. 

t>le (Entftefyung öer ncröamertfanlfdjen Ocrfafjungcn. Don norf) 
größerer tDidjtigfeit coar öie (Jntmicflung in öen noröamerifani* 
(d^en Kolonien. 3n öen erften 3<il?r3el)nten öes 17.3cJl}r^unöerts 
Ijatten 3al)lrcid]e Puritaner, öie (Englanö roegen öer rcligiöfen 
Derfolgungen oerlajfen l^atten, an öer 0ftfüfte Horöamerifas eine 
n«ue {)eimat gefunöcn. Unter il)nen getoann öie 3öce Don öen 
IHcnfd)enred)t€n eine gan3 be[onöerc Beöeutung. 3n öer oon Ro« 
ger tPilliams 1636 gegrünöeten Staöt proüiöence im (Bebiete öer 
ttarraganfetinbianer touröc ber (Bcöanfe öer 5wif?eit öer Re- 
ligion 5um erften Ttlale o^ne alle (Einfc^räntungen burc^efü^rt 
unb oerbreitete fic^ oon ^ier aus über {amtliche Kolonien. BiU 
xnalßd^ erweiterte fi<^ ber Kreis ber unDerau|fer(i(^n, vom ^ 
Staate unantaftbaren Hed^te bes 3nbioibuum$: 3U ber S^^i^^i 
bes (5ecDiffens !am bie Stei^^it ber perfon unb bes (Eigentums. 
Diefc an[prü(t)e mürben unter ousbrMii^er Berufung auf bie 
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teuren £octe$ im 3a^9e 1772 jum erften Ulak in ö<r €r(lotttn9 
hex Hechte öet Koloniften als 1Xttn]ä^tn, Bürger nnb (T^rifteti 
fd^riftu4 ntföergelegt. tlo^ tex Unab^ängigteitserft&rung 6cr 
Kolonien tourben fie in 6ie üerfaffungen 6er neuen 5teiftaaten 

^ aufgenommen: 6as gefd)at? Sucrft in Dirginia im Jafixe 1776. 
flucf) öie öemofratifd^c 36€e fanö in norbamcrifa einen gün= 
fügen Boöen. Die eingeiDanöerten Puritaner fallen bie (Bmeinbe 
als öie !)öd)ftc Hutorität in tDcltlid}en unb goiftIicf}en Dingen an 
unö übertrugen öiefe Hnfd)auungen aud) auf ben Staat. Die non 
bcn amerifanifd^en Koloniften oertretenen 3be€n fanben in ben ^ 
(ogenannten Pflanseroerträgcn, bie Don ben flnficblern unterein= 
anöer abgefc^Ioffen iDuröen, i^ren Husbrucf unb i^re DenDir!^ 
lic^ung, foroeit fie fid)i bei bem befteljenben Hbl^ngigfeitsoer^ält» 
nis 5er Kolonien bur^fü^en (iejsen. 3n6eim bie Koloniften fi^)ur 
Beratung unb 5^fe6ung i^er gemeiitfamen Bngelegen^ettutr« 
einigten, glaubten fte aus freiem tOiden aus bem Tlaturjuflanbe 
in ben ftaatlic^en 3uftanb eitQUtreten. So oerfc^molsen ^ier in 
Horbamerifa bie aus bem Kaloinismus ^nK)rgegangenen Hn« 
[c^GUungen mit ber naturred^tli^n 3bce bcr CEntfte^ng bes $taa« 
tes aus bem natur3uftanb burc^ ben Dcrtrag. Als bie Derbriefung 
biefer üerträge galten bie fogenanntcn (Ifjartes, bie Urfunben, 
burd) rDelcf)e ben ein3elnen Kolonien il)re 5i^^^l)eiten unb Rec^c 
üon iljren t)erren beftätigt unb fid)ergeftel[t morben iDaren. 

TTlit ber 3eit tourben nämlid) bie dl^artes nid)t mel)r als bic 
Dcrfeifjung^n einer übergeorbneten (Bemalt, fonbern als Uroer» 
träge, benen eine ^ö^ere Bebeutung als ben gecoöljnlid^en Derfaf» 
fungsgefefecn 3ufame, angefe^en. 3n ben norbameritanif d)en Ko= 
ionien tt>urbe fo bie Hnfi^auung oon bem Staatsgrunbgefe^ als 
einer ^öl^eren, aud^ ben <5efe^geber binbenben Horm erneuert, 
eine Ce^e, bie bereits Hriftotdes entmi<fe(t ^tte, bie aber im 
ntittelalter oieber Qän^Vidf verloren gegangen war. 

Die Si^^i^^tis^tiefe ber Kolonien ftedten in ber f)auptfac^e 
eine Beftätigung ber buxäi bie Pflan5erDerträge gefc^affenen frei* 
^eitli^en ©rbnung ber öffentlid)en Der^ltniffe bar. Sie ent« 

*■ ijielten bie (Brunb3üge ber Regierungs« unb öerroaltungsorgani^ 
fation. 3nbem fid) im 3aJ?rc 1776 bie Kolonien Dom TlTutterlanbe 
loslöften, tDurben bie (El^artes ^u roirflid^en Konftitutionen. So 
entftanben bie erften mobernen Staatsoerfaljungeu, bie in i^vem 
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äußeren (Er)p unö in il)rem tDcfcn unö 3nl}'alt öas Urbilö aller 
jpöteren Konftitutionen gecDoröcn (inb. 

Die Dcrfafjungen öer amerifanifd)cn (Ein3elftaaten 3eifallcn 
in jtDci (Teile: 1. Die (Erflärung 6er TTtenfd)en= unö Bürgerrecf^te 
unS 2. 6ie eigentlidje üerfaffung, 6as Frame of governement, 
öas Don öen 0rgancn öes Staates, if)ren 5ii"^tiöncn unö iljrem 
Dcrl^ältnii 3ueinanber l)anöelt. Durd) öie flufnaljme öer Bürger= 
rc(f)te, bie 5uerft in 5cr Derfaffung von Dirginia oon 1776 er* 
folgte, erl^ielten bie perfönlid)en J^ci^^^iten bes ein3ctnen itjre 
(5en>ö()rleiftung burd) bie öffentlich« (bemalt. Der Staat ^atte bit 
liberale 3bee in fid^ aufgenommen. (Begenüber öer €rflarung 
5er Koloniftenred^te oon 1772 mar 6er Umfang öer oom Staate 
fic^erge [teilten inöioiöueUen Hec^e beöeutenö emwitert: 3U öer 
5rei^it öer perfon, öes (Eigentums unö öes(5eBoiffensmaren$rei' 
3ügig!eit, Preffefteil^eit, Derfammlungsre^t unö anöeres tyn^ii* 
getreten. Don befonöerer Beöeutung roar, bafe in ben neuen Der» 
faffungen als ein natürlitf^es unb unt)eräu6erlid)es Redjt bes Dol* 
fes erflärt mürbe, feine politifcijen Dcri]ältnif(e [elbft 3U orbnen 
unb 3U leiten. Damit toar bie bcmofrati[d)e mit ber liberalen 
3bee in ben Konftitutionen in enge Derbinbung getreten. Die 
gan3e Derfaffung ber ameri!ani|d)en Staaten baute fid) auf bcm 
(Bebanfen ber DoIfsfouDeränität auf. flu^erbcm rourbe bas mo» 
berne Prin3ip ber ©eroaltenteilung, Öer (Trennung öer gefe^geben« 
ben, ber ausfüfjrenben unb ber rid)terlid)en (5eu)Qlt, 3um erften 
niale Dollftänbig buri^gefü^rt unö gefe^lic^ feftgelegt. 

Vit Beöeutung öer Sranjofif^n Beooluflon. 3n öer Rtten 
IDelt ^tte insnrtf c^en öie Derbreitung öer liberalen unö öemotra* 
tif<lhen 3öeen ftiarte 5ortf^ritte gemac^. Das fielet im Sufammen« 
i^ng mit öer allgemeinen (beiftesbemegung, öie man mit öem 
Hamen Hufflärung be3eic^net ^t. Die Ruffidrung DOÜenöete, 
ums öie Reformation unö öie Renaiffance begonnen ^tten, inbcm 
fie völlig mit ben alten Dorurteilen unö ererbten Überlieferungen, 
bie ba3 mcnfd}lid)C Denfen beengten, aufräumte. Das iDuröc aud) 
für öa? poIitifd)e Denfen üon Beöeutung, unö ^wax befonöers in 
5ranfreid), aio Öie3öeen oonTITontesquieu, Rouffeau unö anöcrcn 
fübrenöen (Beiftern auf frud)tbaren Boöen fielen. Sic l}aben öer 
Reüolution unö öem Übergang 5ronfreid}s 3um moöcrnen Der« 
faffungsjtaate a>efentli(l^ öen Boöen bereiten l)elfen. aber öie 
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entfc^eiöenöen 3tnpulfe ^ben 5te poUtifc^en Denfer $ran!teicl^s 
nid^i gegeben: öiefe gingen Dielme^ oon tlotbametita aus. 

SiDifc^en 5^^^^^^ Itorbamerüa ^rrfd^ten im legten 
Dtertei 6es 18. Ja^r^unöerts enge Be3iel)un9cn. 5i^ti»5ö[ifc^c 
(Truppen l)atten Sd^ufter an Sd^ultet .mit ben Unionsfolba» 
ten gegen inglanb gcfod}ten. Sic Ijatten öie poUtifdjen (Einrief)« 
tungcn öcr amciifanifd)en 5^^U^oaten fennengelernt; fie bradj* 
ten öie liberokn unö öemofratifdjcn 36een, öic [ie örüben einge« 
fogcn Ijattcn, mit nad} 5i*önfreid). J}i€r erregten öie neuen 3öeen 
unö 3nftitutionen lebl^aftes 3nt€reffe. Die amerifanifd}en decla- 
rations of rights rouröen in fran3Öfijif}cn Überfe^ungen Derbrei= 
tet. meljrcre „Cahiers" — öas u)aren öie (d]riftlid]eu 3nftruf« 
tioncn öcr lDäl)lcr für öic Hbgeorönctcn öcr Reid}s|tänöc üon 
1789 — foröcrtcn öie (Einfüljrung öcr IKcnfc^cnrcdjtc. Der lUar« 
quis Cafatjette, öcr cinft als junger 0ffi5iec feine (Barnifon Dcr* 
laffen ^atte, um in öie Hei^n öcr amerttanifc^cn Si^^i^^üs- 
tämpfet 3U treten, UKir es, bet nac^ bem Potbilbe bet üetfaffung 
bes Staates Dirgtnia bte (ErH&tung bet Dtenfc^en« unb Bürger« 
rechte in ber franjöfifc^n llationaloerfammlung beantragte unb 
burc^fe^te. Das ge[d}af; am 26.Huguft 1789. Später imtrben bte 
Hec^t-c als erftcr Bcftanöteil in öic öcrfaffung com 3. September 
1791 aufgenommen. 

Die franjöfifdie Derfaffung üon 1791 roar öic erfte moöerne 
Konjtitution auf öem Kontinent: [ie Ictjnte (id) in 5orm unö 3n= 
^alt eng an öas Dorbilö öer ältcften amerifani[d)en Derfaffungen 
an. Sic 3erfällt roie jene in 3CDei (Teile: öie declaration des droits 
de Phomme et du citoyen unö öas cigentnd]e Derfaffungsgefetj. 
Heu unö aba)eid)enö mar nur öie öcrbinöung öes Prin3ip$ öcr 
DolfsfouDeränitttt mit öcr monarc^i(<i^n 3bec. 3n it)rcr Hbgren« 
5ung ber Dolfs> unb Königsred^te gcgcncinanber ift öie Konftitu^ 
tiqn-oon 1791 grunblegcnö unb t>orbt(ö(ic^ geroorbcn für öie fpä* 
tercn Derfaffungen aller Staaten mit monar<^if<l^er Spifee. 

Unter bem €inf(uffe ber Stansofifc^en Heoolution oerbretteten 
fi(^ bie liberalen unb bemofrati[d]en 3been über ganj Europa 
unb brac^n überad einer frei^eitlid)«n €ntii>i<flung bes Staats- 
lebens Ba^n. Kur €ng(anb war bereits nor 5^an!rcic^ ein gutes 
SiM auf bem IDege 3um moöernen Staat fortgefdjritten. Scoar 
gab es Ijier tein.Staatsgrunögcfeö wk in öen Dereinigten Staa^ 
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ten oon noY^amed!a unb (eine (batanüt 6er Bürgemt^te 5ut<^ 
ök Derfaffung, abec es qhit bod^ ben Untertanen bttr<l^ (Einjel*. 
gefe^e wk bie Petion of rights unb anbere ein geiDtffes tllag 
oon inbiDibuellen 5i^«il)^itsre(i|tcn gcfi<^ert. IDcnn aud) oon einer 
(BIei(f)l)eit öer politifd)en Red)te nod) md]t bk Reöe [ein fonnte, 
[o lag 6od) in (Englanö öie (Befe^gebung in ben J}änöen einer ge= 
tDöljlten öolfsDertretung. Der König coar nur bas ausfü^renöe 
(Drgan öes Dolfsroillcns. 

HIs [id] in (Englanö um öie lUitte öes 17.3ötjr^unöerts 6er 
poIitijd)e UmJd^rDung buxd^ bie Rcoolution Dollsog, umr 5cr Kon« 
tinent für öie neuen politifc^en 3öecn, öie [ic^ öamals in bem 
3n[elrcid)e öurdjfe^ten, nod> nid)t reif. Die n^eitere Umbilöung 
ber englifc^en Derfaffung 001130g fic^ unter Beibe^oUung ber al- 
ten 5<^tmen unb fo aUnut^tc^, ba^ bie IPirfung auf bie übrigen 
europöifd^n Staaten nic^t fe^r grog toar. Hur inbireft but^ 
Htontesquieu unb anbere poIitif(^e Denfer, wtld^ bie eng(ifd)en 
Üerfaffungsüer^ltniffe ftubierten unb aus i^en (ernten, fanb 
ein €tnflug auf öie politifc^en üerf^Itniffe bes Kontinents ftatt. 
flud) öie (Einmirfungen Hmerifas roaren — oon 5^önfreic^, öas 
in enger Be3ief)ung ju öer neuen Weit ftanö, abgefet^n — nid)t 
gro^. Hmerifa coar ü>eit unö gel^örte mit feinen 5—6 IHiÜionen 
(Einirobnern 3U öen Meinen unö unbcöeutenöeren Staaten. 

Um fo geroaltiger roar öie Beöeutung öer 5i^0"3Öfifd)en Reuo* 
lution für öie Derfaffungsentroidlung öer fontinentalen Staaten. 
(Eine Itation oon 26 lUillionen bemädjtigte fid) öer neuen 3öeen 
unö füljrte i^re DerrDirfUd)ung in öer Derfaffung mit fataftro» 
pt^alec (Befc^toinöigfeit unö öugerftem Habüaltsmus bur(^. 3n 
Sranfreic^ fanb ein plöftlic^er, foft unoermittelter Übergang oom 
flbfolutismus 3um repräfentatioem Stjftem ftatt. Durc^ bie Re- 
oolution umrbe eine neue Staats« unb (befeUfd^aftsorbnung ge« 
fi^affen, mlä^ aud^ bie Don tlapoleon eingeleitete unb oon ben 
Bourbonen fortgefe^te Heaftion ni(^t loieber 3U befeitigen oer* 
mod^te. Bie fd^redHic^n Begleltumftänbe ber UmiDcil3ung: ber 
Königsmorb, bie Mutige $(^re(!ens^errfc^aft ber 3afobiner unb 
oieles anöere Ien!ten öie Hugen öer gan3en löelt auf öie Borgänge 
in 5ranfreid} unö 3a)angen jcbermann, fid) mit öen neuen 3öeen 
unö (Einrid)tungen 3U befd)äftigen unö 3U il}nen Stellung 3U nef)» 
men. lUittelbar oöer unmittelbar gab öie Heoolution öen Hn- 
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ftofe 3ur Durd)fü()rung fo3ialer unö politifc^cr Reformen auf 
einem großen (Teile öes Kontinents, inöem öie reüolutionären 
Heuerungen in 6en nad)bargebieten öurd) bie fiegreic^en fran» 
3Öfi(cf)en {)eere eingefül^rt ober grunbicgcnbe Derbefferungen un= 
ter 6em (Einfluffe ber neuen 35een nac^ fran^öfifc^em Dorbilbe 
oorgenomm^n mürben. 

Die nationofc 36ee. Die fo3iale Befreiung (c^uf nic^t nur ben 
Boöen für bie öemofrati[(^e (Entroirflufig in ben einßeincn Staa« 
tcn, inbem ein« einheitliche lUaffe freier unb glei^geftedter 
Staatsb^ürger gefc^affen tour6e, bie halb mit bem Hnfpruc^ auf 
poHtifc^ He^^e h^toortraten, fie entfeffelie au^j^ nationalen 
KrSfte. Die Oorausfe^ung für Me nationale Ben>egttn9 ift ein 
gemiffes fo5iaIes unö BUöungsmoeau, bamit bas Polt feinen ge* 
meinfamen Spra^ unb Kuttutbefi^ 3u tA^mtn unb burc^ i^n 
fid) als eine (Einheit ju füllen oermag. Solange bie ITIehrheit ber 
Hation in Unfreiheit unb Unterbrüdung lebte, fpielte bie natio« 
nale 3bee im öölferleben nur eine untergeorbnete Rolle; bagegen 
CDurbe jie 3u einer hinrei&enben Kraft, als nadj ber Bauernbe= 
freiung unb ber Befeitigung ber Stanbesfc^ranfen bie breiten 
Ulaffen bes Dolfes fich ih^er bemächtigten. Dies trat cDieberum 
3uerft in ber großen fran3öfi[chen Reoolution in bie (Er((h«inung. 
3nbem in ber berühmten Hacht uom 4. auf ben 5. Huguft bas 
3ahres 1789 bie ITlitglieber ber nationaloerfammlung toett* 
eifernb ihre üorre<^te unb Prioilegicn auf bem Httar bes Pater» 
lanb<es nieberlegten, erhob fi<h ber (5ebanfe ber Hation übet alle 
Stäube unb Parteien: l^m nahm bie nationale Beroegung ihren 
. Ausgang, um bann in bem Lev^e en masse ber 3a!obiner ihren 
Qöh^unft ^ erteilen. 

Die nationale Belegung griff im Caufe bes 19.3ahrhunbert$ 
au(^ auf alle anber« n Pdlfer (Europas über. Sie trat in Perbin« 
bung mit ber b«mo!ratifchen 3bee, inbem fie ols 3iel oerfolgte, 
öaö bie ©e(amtheit ber Ration, ber burd) Spradje, Kultur, flb» 
ftammung unb (Befchichte 3Ufammengehörigen inenf<hheitsgrup= 
pen, bie (Beftaltung unb Leitung ihrer politifchen (Befchicfe felbft 
in bie ^anb nehmen mü^te. Das fonnte nur gefchefjen, a>enn 
Staat unb Ration eine (Einheit bilbeten. So rourbe ber mobernen 
Staatstbee burch .bie nationalen ^arberungen ein neues (Element 
^injugefügt. 
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Die nationale 3öce fpicltc im 19.3a^rl^un6crt eine gemaltige 
HoUe. Sie füt^rte 5ut Coiferung mb Huflöfung betienigen Staa» 
ten, bereit Beodlferung fic^ aus mel^mett Hationantfiten sufam» 
menfe^te; \k fc^uf aber aii<^6ut(j^ Befreiung unterdrüdter unö 
VDiöer i^ren IDiden sufammengefoppelkr Pölfer uiib öur^ Oer* 
einigung 3erriffcn«r Hotionen neue Staatcnbilöungcn. Deutfc^ 
lanö unb 3talien louröcn 3U nationalen (Einfjeitsftaaten. Die 
(Eürfci, CDfterreid) unö Ru^lanö löftcn fid} in iljre nationalen 
Beftanöteile auf. Das (Zrgcbnis 6er (Enta)icflung war überall öic 
Sdiaffung nationaler Staaten mit einer freiheitlichen un6 öemo« 
fratijchen Derfa|iung. 

II $ran3öfifd)e (Einflüffe auf öas öeutfc^e 
PetfaUungsIeben (1806-1813). 

6. Per^, Das Ceben 5es Sreih^rrn uom Stein. 6 Bbe. 1849—55. 
— t. 0. Hanfe, E^aröenberg un6 6ie Cbt\diiänit 6es preugifc^en Staates 
(1795-1813). 3 Bbe. 1879—81. — ITT. £cf}mann, 5rcif)err oom 
Stein. 3 Bbe. 1902-05. — (B. o. mei)er, SrQnjöfifdje (Einflüffe auf 
bie Staats« unb Hechtsentmidlung in preugen. 2 Bbe 1907/08. — 
€. o. meiner, Die Reform 6er üenoalhtngsorganifation unitr Stein 
unö ßaröenberg. 2. AufL bearb. oon (Ehintme 1912. — 5r- metnecte, 
Das 5eitalter ber beutfc^en Cr^ebnng (1795—1815). 2, aufL 1913. 
Wartung § 56 un6 40. 

napoleon unb Deutfd)lanb. Huf Deutfcfjlanö laftete nod^ 6cr 
gan3e IDuft ber mittelalterlid)en Staats« unö (Befellfdjaftsorb' 
nung, als im 3abre 1789 aus bem benachbarten 5ra"^^eidj bie 
3been uon ber 5^^^it?eit unb (BIeid)l)eit aller Staatsbürger herüber« 
brangen. (Ein neuer, u)ie es anfangs [djien, ibealer Staat rour an 
öer IDeftgrense 6es Reiches entftanben. Ulan |ollte meinen, baft 
Me Dorgänge in 5ranfreich eine gemaltige IDirfung ouf Deutfch« 
lanö hätten ausüben müffen. Das roar jeboch feinesn)egs ber 5äU; 
bas beutf^e Pott o^urbe nichit aus feinem politifiih^n f^albfdjlum« 
mer gen>eit. dv)ax tarn es hi^r unb ba su Bauernunru^n, aber 
bie beftehenben politifchen unb fojtalen 3uft&nbe nurben baburc^ 
nirgenbs ernftlich er((huttert. WoljL bemächtigten fich einselnefüh" 
renbe (betfier loie Berber, Schiller, Ktopftoif unb IDUhelm üon 
f)umboI6t ber neuen 3been; aber in ben TUaffen bes Oolfes fafe« 
ten |ic noch nicht Sü^, Die politi[(he unö [05iale (Drönung tpuvöe 
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von 6cr ine?^rl)eit öer Hation md)t als fo örücfcnö empfunden 
u)ie in öem benacf)bartcn S^^^^i^^^ict). Da3u tarn, öafe öie Reoo* 
lution ja md)t auf 5cm Boöcnöcr (Errungciifdiaftcn oon 1789—91 
ftefjen blieb. Sic artete in eine gräulicf)e Blut» unö (Beroaltljcrr* 
fd}aft aus unö brad^te öaburd) mie an6erstx)o fo auc^ in Deutfc^ 
lanö bie neuen 3been in niigirebit, fo 5ag öiejenigen, loelc^e fid^ 
anfangs für bie grogen (5eban!en unb bie B^freiungstaten ber 
Heootution begetftert Ratten, ftd^ ooU Hbfd^eu abiDanbten. 

Die $(^re(fens^rtfd)aft ber 3a!obiner in 5tan!rei^ toar nur 
oon furser Bauer. Die Heafiion fe^te ein; unb i^r enbgiiltiges 
Ergebnis mar, bo^ ttapoleon fid) auf 6em "iDege über bi« IRiti» 
täröiftatur ber monarcl)i[d)en (Becoalt bemäd)tigte. (Er ließ oon 
öen (Errungen[d)aftcn 6er Reoolution nur öas bcfteljen, coas ficf) 
mit öem oon il^m eingefül)rten abfoIuti|tiid]en Rcgieruugs[r)ftem 
' Dereinigen ließ. (Es blieb cor allem öie neue fo3iale (Brunölage 
öes Staates erf^alten. Die perfönlid)e S^'^i^^^it aller Staatsbür« 
ger unb bie (Bleid}l^eit Dor bem (Befe^ mürben nid)t angetaftet. 
Dem Bud)ftaben nad) ließ llapoleon aud) bie anbcren nTenfd}en^ 
unb Bürgerrechte beftel^en, tatfdd^lid^ aber mürben [ie nur (oa)eit 
re(pc!tiert, als fie nid)t ben Beftr^bungen bes 3mperators im 
IDege ftanben. Hod) fd)led)ter roar es mit 5cm Hnteil 5cs Dolfes 
an ber Staatsgeioalt beftedt. IDo^i gab es eine DolfsDcrtretung, 
bie aus ymi Kammern, bem Tribunat unb bem Corps iegislatif, 
beftanb. (Eatfa^Uii^ aber ^errf<l^te nur ein Sc^einparlamentaris« 
mus. Das Sd^tocrgeiDicht bes Staates ru^te burc^aus in ber Per« 
fon bes IRonartj^en. 3n biefer napo(eoni[d)cn Umformung fanben 
bie politifd^cn Neuerungen ber Reoolution in öcnjcnigen (Teilen 
oon Deutfc^Ianö (Eingang, in 5enen 5er lUiUe 5es 3mperators 
maßgcbenb war. 

Seit bem (Enbe bes 18. J^i?i"t?unberts ftanb bas gan^e iüblid)e 
unb a)eftHd)e Deutfdilanb unter bem Dorl)errfd)enben (Einflu[fc 
5ranfreid)s. Sd)on 1792 l]atten bie fran3Öfifd]en f)cere ben größ= 
ten (Teil bes linfen Rf^einufers befegt unb in bie[en (Bebictcn bie 
politifd}en unb fo3ialenneuerungen ber Reoolution cingefül^rt. 3m 
Bafeler Srieben oon 1795 gab Preußen in einem gef^eimen Hrtifcl 
bas linfe Rl^cinufer preis; Öfterrei^unb 5as Hei^ folgteninben 
5ric5ensf(^ü{fen oon dampo 5ormio unb Cuneoille. Itac^m 
' Kaifer Sranj^m 3al^re 1806 bie Krone bes Hei<4es niebcrgelegt 
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l}atte, toar Deut{d)Ianö oljnc jegliche gemeinfame politifd)^ ©r- 
ganijation. Daöurd) cDuröc bcn fran3Öfifc^en (Einfliif[cn oollenös 
(Eür unb (Eor geöffnet. "Die beiöen öeutfd)en (Bro^mädite Preußen 
unö ©(tcrreid) rouröcn öurd) 6ic Dernicf}.ten^en nieöcrlagen bei 
Huftcrli^, 3cna unö IDagram unö öie ungünftigen 5ri^öens« 
fc^lüffe Don Prcjsburg 1805, Don (Eilfit 1807 unö oon lODien 1809 
nacf) (Dften 3urü(fgeörängt ; fie büßten i^rcn (Einfluß auf öas 
füöUc^ unö meftlic^e Deutfc^lanö oöHig ein. So tonnte ^iet Ha* 
poleon gdnslic^ unge^inöert f<i^alten unb walitn. 2m Juli 1806 
iDurbe unter fronjöftfc^em Ptotettorate htt R^einbunö gegrün* 
bti, öet fi(^ ailmäl^IiSi über gan5 SCtb« unb tDeftbeut|(^(anb aus- 
be^nte, unb bem fpätet auc^ bie t^ütingif(^en Staaten, Sac^fen, 
11le<Henbutg unö anöere tönber beitraten. 3m 3a^re 1807 er- 
folgte öie (Brünöung öes Königreicf)s IDeftfalen aus eijemals prcu» 
6i[ct)en, l}ef[ifcf)en unö anöeren (Bebictsteilen. 3m De3embcr 1810 • 
ouröe 3u öem linfen R()€inufer nod) ein breiter (Bebietsftreifen 
längs öer Horöfee, öer über Cübecf f)inaus fogar bis 3ur ®[tjee 
üorftie^, öem fran3ö[ifd)en Kaiferreicfje einoerleibt. 

(£ntfpred)enö öem (Braöc öer Hbbängigfeit oon Jranfreicf) Iaf= 
fen fid) in Deutfd)Ianö örei 5oiien fe[tfteUen, in öenen öie neuen 
politi|d}en 3öeen unö mit i^nen bie fran3ö[i((^en Derfaffungs» 
einrid}tungen unö Fo3iaIen tleuerungen etnbrangen unb me^r 
ober minöer f cften 5^6 faßten : 

1. Die bem (Empire einoerleibten (Gebiete; ^ier «Daren bie 
fran35fif<j^n CiniDirfungen natürlid^ am ftarfften unb gleiten 
fic^ am Iftngften. 

2. Di« mittel« unb Kleinftaaten, bie bem unt^r fran3ö[ifd}en 
Proteftorate fte^enben R^einbunbe ange{}örten. Don biefen nni* 
ren öie füöbeutfd^en Stoaten unö öie napoleonifdien Staatsgrün« 
öungen in tDeft« unö ITlittelöeutfc^lanö am jtärtftcn öen fran« 
3Ö[i[d)en (Einflüffen ausgefegt. 

3. Die bciöen unab{)ängigcn europäifd}en ITlädjte, (Dfterreid^ 
unö Preußen. Die f)ier Dorgenommenen politifd)en unö fo3ialen 
Reformen maren öurd) 5^^^n^r€id^ nur mittelbar beeinflußt. 

t>ie oon Sranf reidj onnefticrtcn (Sebfete. Huf öem linfen Rl^in« 
ufer unö in öen anneftierten (Bcbieten Horööeutfc^Ianös rourben 
natürlich bie fran3öfifk^€n (Befe^e unö öie fran3öfifd)e DcrcDal« 
tungsorbnung toie in Hitfranfrei^ eingefii^rt. Das £;anb würbe in 
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Departements eingeteilt, 6ie nad^ froiQÖ(i[(^ec (Gepflogenheit nad). 
(bthixQtn, 5lüffen unö Stödten hzmnnt lüuröen. Da gab es ein 
Departement (Etbmünöung, ein Hu^röepartement, ein Departe« 
ment Donnersberg ufm. mit ber fran|dftf<i^n Demniltung !amen 
Qu^ bie f Opiaten (Errungenf<^ften ber Eeoolution: bie perfonlic^ 
Sretl^it aller Untertanen unb bie (Bleic^lieit aller oor bem <5efei 
Dte£etbeigenfc^ft tourbe aufgehoben; Mealthergebrat^tenDienfte 
unö £ciftungen fielen fort, flöel, Klerus unb bie bürgerlich« Ober« 
fd]id)t in öcn Stäöten oerloren i^rc Sonöerftellung; alle gutst^err. 
lid)en unb feubalcn Redete tnurben abgefchafft. Das fran5Öfif((}e 
Steuercoejen, bie fran5Öfiid)e (Beridjtsüerfaffung unb bamit aurf)i 
bie fran3ü(i[d}en (Sefe^büdier, cor allem ber berühmte Code civil 
des Fran^ais, öas fran3Öfifd}e Konffriptionsfi)ftem unö öas fran« 
5pfi|d)e Unterrt(ht$n)efen mürben in soeiten (bebieten Deutfih^^^^^^ 
jur Durd)führung gebraut. 

IDährenb in ben norbbeutfc^en Departements, bie aus leiten 
oon IDeftfalen, Qannooer, 0lbenburg unb ben Qanfeftäbten ge« 
bitbet loaren unb bem napoleonif^en Kaiferret(h^ erft fett bem 
3ahre 1810 angehörten, bie fran^öfifchen Heucrungen nach 
turnen $rembherrfd}aft größtenteils toieber befettigt «ourben, 
toaren [ie auf bem linfen Rheinufer, bas bereits in ben neun- 
3iger 2<^l}xen öes 18. 3öhi^hu"^^f*s franjöfifd) gecDoröen mar, 
fo tief eingecDur3elt, öag fie 3um guten (Teil öen $tur3 öer fran» 
3Öfifd]Gn l}errfd)aft überöauerten. Die neue fo3iale ©rönung, öie 
flufl)ebung öer flöelsDorred)te, öie fran3Öfifd)e 5otm öer (Be» 
meinöeoertDaltung, öie fran3Öfifd^e (Berid^tsoerfaffung mit öen 
$d)rDurgerid)<ten unö mit öcm öffentlichen unb münblichen Der- 
fahren hciben fid^ hier auf lange Seit hinaus, 5. tt. fogar bauernö 
behauptet. Der Code Napoleon beifpielsrocife rouröe erft burch 
bas Burgerüche i^efegbuch im 3ahre 1900 oölUg oerbrängt. 

I^ie Bheittbtinbftaateit. Sehr ftarf mirften auch fran5dfif<hen 
€inf(üf(e in ben napoleonifchen Pafallenftoaten bes Hheinbunbes, 
unb ya>at befonbers in ben fitb* unb roeftbeutfchen (Cerritorien 
Bat)crn, IDürttemberg/Baben, tloffau unbanberen, bie am töng- 
ften ben 5^1?"«" ^ 3mperators folgten unö öurd| feine !}ilfe 3um 
tEeil anfehnlid) oergrö^ert rooröen loaren. Die unter fran3Öfifd^eni 
Proteftorate eingeführten Reformen blieben nteift befteljen unö bil« 
öcten öie (Brunölage öer fpäteren Derjajfungsentroidlung. Hnöers 
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üerl}ält es jid] mit öen von Hapoleon neugeiiliuffenen Staaten, 
bm Königreictie IPeftfalen unö öen (Bro^lierßogtümern Berg unö 
5ranffurt. Sie coaren 3ufammcngefd)cpeigt aus einer Hnjaljl öcut= 
fd)er (Territorien unö (Gebietsteile unö couröen unter öie r)crr[d)aft 
Quslänöi(d)er $ürften gcfteUt, öenen es niemals gelang, im £anbe 
fejten Juj^ 3u faffen. Die neuen Regierungen rouröen Don öec 
BeDÖIferung Jtets als 5^«ntöI)errfc^Qft empfunöen. Diefes un6 6ie 
Kurslebigfeit 5er napoleonifti^en Staatenbilöungen ^tten 3ur 
Solge, 6a| öie Heuerungtu ni<^t IDursel f<i^Iageii tonnten, Sie 
würben nac^ benr Sturse bes Imperators ^um grogen (Teile wie« 
ber be|eitigt. lUit bcr tDieber^erfttllung btr oornapoleonifdjcn 
(Gebietseinteilung unb mit ber 3urü(ffül}rung ber i>ertriebenen 
Dpnaftien nuct) 1813 Ijielt überall bie Reaftion i^rcn (Einjug 
unö mad)te aud) 3a^)lreid]e [egensreidje Reformen miebec rüd= 
gängig. 

Die Dcrfajfung bes Königreidjs IDeftfalen. drotj öer fur3cn 
Cebensöauer öer napoleonifd]en Sd)öpfungen ift öod) einer öie» 
[er Staaten üon tjeruorragenöer Beöeutung für öie allgemeine 
üerfa^jungsentcoicflung Deutfd}lanös gemoröen: öas Königreid) 
IDeftfalen. Hapoleon geöad)te l)ier unter öer l)crr|d)aft (eines 
Bruöers 3^i^oTTie einen neuen ITlufterftaat aufäurid)ten. flm 15. 
Hooember 1807 ©uröe im Kömgreidie eine roal^rfc^cinlid} Don 
([alletjranb ausgearbeitete neue Derfaffung eingeführt. IDeftfalen 
mar fomit bas erfte beutf(^e Zanb, bos eine moberne Derfaffung 
erhielt. Diefe max nad^ bem BTufter ber fran3<)fif(i^*napoleoni|(^en 
Konftitutton gefd)affen. ()ier raie bort ru^te bas $(^ergemid)>t 
bes Staates in ber perfon bes Illonar^i^en. Ber Honig ernennt 
bie TTtinifter, bie iljm allein ©erantroortlic^ finb, unb alle Beam- 
ten, teilcoeife nad} einer ifym gemadjten üorjd]lagslitte. (Er be« 
ruft, Dcrtagt unö [dTlief^t öie Derfammlung öer Stänöc, öieDol!s= 
uertretung öes rDeftfälijd)en Königreid]es; er allein l^at öasRed)t, 
(Befet^e üor3ufd)lngen. Heben öcm König fpielte öie Stänöeoer- 
fammlung, öurd) rDeld)e öas öolf [einen Hntcil an öer Staatsge« 
palt ausübte, nur eine befdieiöene Rolle: fic öurfte nur (Befe^e 
beraten unö befd}lieöcn, öie il^r oon öer Regierung Dorgelegt 
U)uröen. 5^^^* IDaljl unö öie Sufammenfet^ung öer Stänbeoer« 
fammlung bilbete nic^t öie fran3öfifd)e Doltsoertretung bas 
ITlufter, fon^ern man ^atte an ältere beutfd^e (Einrichtungen ange* 
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fnüpft, tüie überljQupt öic öerfaffung feine blinke nad)al)mung 
öes fran3ö(ifd)cn Dorbilbcs wav, fonö^rn in mcf^r als ein^m 
Punfte bcr öcutfd)€rt Sonberentroicflung Rcd^nung trug. Durdj 
ein |el^r tompU5iettes Dcrfafircn, toel(^cs bem (Einfluß bcr Re- 
gierung einen toeiten Spielraum tie^, rourben bie lUitglieber ber 
Stönbeoerfammiung getDä^U; 6ie Hnge^örigen ber too^It^aben» 
5en unb gebilöeten Klaffen «Daten ftarf beooraugt. (ts ^rtfc^t« 
tote in S^t^n^teiii^ Ttur ein Sd^einpatlameniartsmus; biis Htgie* 
tungsfornt in lDe|tfa(en mar Me bes aufgeflörten Despotismus. 
Hbgefet^en oon bet Bena^teiligung ber unteren Beoölferungs« 
fd)t4ten ^infic^tUd) bes tDo^re^ts unb ber miUtäiifdjcn Dicnft- 
pflicf^t — es galt bas fran3Öfifd)e Konffriptionsfpftem mit ber 
niöglid]teit öes Cosfaufes — f}errfd]te bie (Blcicbtj^it aller Bürger 
Dor öem (Befet^. £eibeigen)d]aft unb Hbelsoorrcd^tc roaren befei= 
tigt, eine gleidimäf^ige Befteuerung öurcf)gefül)rt unb bk 5tei^ßit 
bes fird)Ud]en Kultus getDäf}rleiftet. Don J'^onfreicf^ rtmr au&\ 
bie (Einrid)tung ber oier Södin^inifter : öes 3nnern, bes Kriegs^ 
roefcns, bei 5i"ti^3f" Husmärtigen, übernommen rDor= 

bcn; ebenfo ber Staatsrat, eine Beerbe, beren lUitglicber ber 
Honig ernohnte. 3t?rc Aufgabe nwr es, (Bcfe^e unb Derorbnun« 
gen Dor3ubcrcitett unb 5U beraten. Rud] bie nicberc Dermaltung 
unb bie <Keri(j^t$organifation folgte bem franjöfift^en üorbiiöe. 

Die iDe|tf(iIif^ Derfaffung eine ftark UOirfung auf bas 
beutfc^e Derfalfungsleben ausgeilbt; fie Mbett bas f^auptro^, 
but4 welid^s bie fransöfifd^en (Einflüjfe in Deutfc^anb einftröm» 
ten. 3a^Iret(^e 3nftitutionen bes Kdnigrei(^s IDeftfalen mürben 
in anberen Stoatcn, fo 3. B. audj in Preufeen, nocfjgea^mt. 3n Rn* 
l)alt.(rötf)en, im (Bro^t^er3ogtumc 5i^anffurt unb in Bauern rourbc 
bie Derfa[[ung fogar mit mc^r ober minber ftarfen Hbänberungeu 
als (Ban3es übernommen. 

Die Reformen in bcn fübbcutfd^cn Staaten. Bapcrn coar bcr 
3CDeite beutfd)e Staat, bcr in ben Befi^ einer Derfaffung gelangte. 
Dicfc trögt bas Datum bes 1. ITTai 1808 unb lel)nte (id) eng an 
bas fran3öfif(^«iDc(tfäli[c^c üorbilb an. Hüe a)efentli(^en Regie» 
rungsgrunbfö^e unb poIittfd}en (Einrtd^tungen tvareh übernom« 
men. Die abfolutiftifdje Stellung bes tjerrfd^crs mar bicfclbc in 
Bai}ern unb IDeftfalen; in beiben Cänbern finben mir biefelben 
oier ^ac^miniftfr; ber bat}rif<l^ (Be^ime Rat entfprac^ bem meft« 
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fälifd)en Staatsrat. Die Sufammenfetjung öcr üolfsoertretung, 
öic in Bauern Hationalrcpräf^ntation l^ic^, mar faft öie glei(f)c 
bic im Königreiche IDeftfalen; iljre poIitifd)C Bebeutung wai 
ebenfo gering, ffkr roic bort folgte öie ©rganifation b^t Dertoal» 
tung öcm Blufter öes fran.\öfifd)en präfeftcnfijftems, 5as öic Be« 
Qtnten mit toeitge^enöen ntoc^tbefugniffen ausstattete unö öie 
SelbftoeriDaTtung nur in befc^eiöenem Titane ^ulieg. 

Die bQi}rif(he üerfaffung ift freiüdji als Ganses niemals ins 
£eben gettettn. Dagegen fanben foroo^I in Bai)ern toie aui^ in 
ben anbeten fftb« unb mftbeutfc^en tEettitorien bie fran5öfi|(he 
Regierungsform unö öie neuen fran3Öfifchen Derroalturigsprin» 
3ipien Eingang. Durd) öen Rcid}^oöeputationsl}auptfd)Iu& üon 
1803 xDor öie IHel)r3al)l öer l€bcn$unfä{}igen f (einen unö flein* 
ften Staaten öes alten Reitzes befeitigt. Die geiftlict)en unö melt» 
licf)en, fürftlid)en unb ftöbtifd^en (Territorien öes alten Reid)es 
öienten Öa3u, um Bai)ern, Baöcn, TDürttemberg unö anöere Staa= 
ten ab3urunöen unö anfeljnlid) 3u oergrö^ern. Hufgabc öer Re= 
gierungen coar es nun, öie alten (Bebietsteile mit öcn neuent)or= 
benen Bistümern, Stäöten, Sürftentümern unö fjerrfcbaften 3U 
einer (Einl^eit 3« Derf(hmel3cn. fln eine flufred}tert)altung ber 
oUertümli^en, mitteIalterUth«patriar(^Ufchen Derfaffungen, an 
eine gefonberte Regierung unb Derioaltung in ben einzelnen, 
nunmehr unter einem Qerrft^er^aufe oer«inigten Swergftaaten 
mar ni^t mel)r 3U beuten. Uur burcj^ eine Pernii^tung ber alten 
Sonberred^te unb bun^ eine ftraff sentralifierte l>emMi(tung 
fonnten aus ben 3al)lrei<f^n ^terogenen Beftanbteilen (ebens* 
unö Ieiftungsfä(}ige Staaten ge(d)affcn roerben. So touröcn in ben 
füö= unö cDe[tbeut[d}en Staaten unter öem (Einfluffc bcs rcDoIutio» 
nären (Beöanfens öer (Bleid)l)eit unö öer unbebingten Befet^ls» 
getoalt ber Regierung Reformen oorgenommcn, öie fa[t einem 
Heubau bes Staates gleid}famen. 

Hlle alten unb neuen (Gebietsteile tourben ofjnc Rüdficfjt auf 
i^rc bisl^crige Stellung 3ur Dt)nafti€ 3U einem einljeitlidjen Staats» 
gebiet 3u{ammengefagt unb jo ber bisherigen prooinsielten De* 
3entrali|ation ein (Jnbe gemad)t. Dabur^ tourbe ber Rahmen 
für eine grünbli(he Reform ber gefamten üerfaffung unb Der* 
oaltung gefxhaffen. Die Binnensölie lourben überall aufgehoben, 
einheitlif^e Bla|' unb (Beioichtsfi^lteme eingeführt unb auf biefe 
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IDcifc nid)t nur 5ic poIitijd}e, fonöcrn aud) öic tDirtfcf)aftUcf)C 
(Einlicit öes Staatsgebietes t^crgeftellt. Die DcrrDaltungsorgani« 
jation iDuröe oori (Brunö aus umge[taltet, inbem öie alten Der» 
roaltungsbesirfe befeitigt unö öurcf) neue erfe^t tourbcn, öie tx)ie 
öic fran3Öfif(^cn Departements unter abfi(f)tliii)cr D€rtDifd)ung 
öcr alten (anöfc^aftlidien <Bren3en nadj geograpljifc^n (Befid^ts* 
punhen abgegrerißt loaren. Überall l^ielt öie bureau!rati(d}e Be< 
amtenorganifation nac^ öem Dorbilöe Ö€s fran3ö|if<^n Präfetten« 
fpjtcms iljrcn (Einsug. Bis in öie unterjten 3nftan3en örangcn 
fretlid^ öie Reformen ntd^t oor: öie OrtsoettDaltung unö öie 
Pattimontalgeri^tsbatf eit blieben meift in öen Q&nöen öec (buis* 
^ertn. Qiet louröe öer moöerne (bninöf a^ öet (beiDaltentrennung 
ni(^t öur^efü^rt. Hn öie Spi^e öer gefamten Staatsoemaltung 
traten i»ie in J^onfreic^ Sa^^l^i^ifter. Hußeröem f<^ritt man in * 
öen meiften (Territorien 3ur Bilöung eines Staatsrates nadi weft« 
fälifdjem Dorbilöe. Die alte Dermifd]ung Don I}of= unö Staats» 
oertoaltung rouröe enögültig unö Dollftänöig befeitigt. 

3uglcid) mit öer Reorganifation ö^r Derroaltung tDuröen aud) 
fo3iale Reformen Dorgenommen. Dor allem fiel öie £eibeigen* 
fd)aft. Das blieb freilid^ nur eine Ijalbe IHa^regcl, öenn auf öem 
platten £anöe lie^ man faft überall öie (Brunöl)errlid)feit unö 
öic patrimoniale lDirtfd|aftsorönung mit öen alten fcuöalcn £a« 
ftcn unö Diclfad) auc^ mit öen pcrfönlid^en Dienften öer Bauern 
beffeljen. (Es Ijatte tocnig IDcrt, öag öic £aftcn unö Dienfte für 
ablösbar erftärt muröen, öenn öen meiften Bauern fehlten 3um 
£os!auf öie nottoenötgen Rttttel. Ru(3^ öie (bemerbefteitfett blieb 
troft man<l^er nü^Iiil^er Reformen noc^ ftarfen Bef4tan!ungen 
unteriDorfen. Bmmer^in rouröe öo<j^ öer Hnfang gemad}t, eine 
ein^eitlid^e ülaffe gleidjftc^enöer unö freier Staatsbürger 3U 
fd)affen, inöem eine allgemeine unö gleti^e Befteuerung, öie 
(blei(^bercd}t!gung öcr Konfcffionen unö öic glei<f)'mä6ige l^eran. 
3iel)ung 3ur lDet)rpflid)t — jebod} mit öen (Einfc^ränfungen roie 
in IDeftfalen — öurd)gefül)rt muröen. Die flöelsDorred)tc blieben 
nur nod) im befd)ränften IlTa&c bejte^en. Soa>cit roie in S^Q^^f' 
reid), roo im 3a{)re 1789 öie gan3e Redjts= unö (Bcfellfd^aftsorö« 
nung Don(Brunö ausumgeftaltctrooröcn mar, gingen alfo öie Heue» 
rungen in öen füö= unö rDeftÖ€utfd}cn (Territorien nid)t. 3u)ifd)en 
öen Umoäl^ungen öer jran^öfijc^en Reoolution unö öen Refor« 
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nten 6tr H^ein^itöfürften ftoffte ein fundamentaler Unterfd)ie6: 
fene toaren burc^ bas Dolf uni für bas Dolf !jerbeigefü^rt ; öiefe 

bagegen touröen bem Dolfc Don oben ^er auferlegt unb bicnten 
Dorneljmlid) bem 3ntere[[c ber Regicrenben. Dal]cr rourbe bie 
neue (Drbnung nur foiDeit burii}gefüt}rt, als es ber Regierung not» 
roenbig unb 3a:)ecföicnlid} erfd)ien. "Dafür würben aber aud) bie 
Reformen nidjt etu^a nad^ bem Stur3e Hapoleons fpäter roieber 
rüdgängig gemad)t, fonbern (ic l}ielten [id) unb bilbeten bie feftc 
6runblag€ für öic fünftige fo3ial€ unb innerpolitifd}e dntiDicE« 
lung ber Cancer, im (Bcgenfaft 3um Königreiche IDeftfalen, uw 
bie Heuerungcn mä] 1813 größtenteils roieber ö^r Reaftion jum 
(Dpfer fielen, ebenfo roie in Saufen, lUedfltnburg unb anbeten 
mittel« unb norb5eutfc^en.(£erritorien, in benen man freilid^ nic^l^ 
über bie allererften Hnfange ber Reform ^inausgefommen nxtr. 

Vas olte Prcufjcn. Don gan3 befonberer Bcbeutung waren na= 
türlid) bie Reformen in bem größten beutfd)en Staate: in Bran= 
benburg.prcufjen.') Der Staat rul^te auf ber (Brunblage, bie oon 
b'en großen F^oljenjoIIern, bem großen Kurfürften, 5^i^^i^^ 
l^lm I. unb Sn^öi^^ ge[d)affcn war. (Ero^bem bie (Entroicf« 
lung 3um (Zinbcitsftaat ftarfe 5oi^t[d}rittc gemad)t Ijatte, bc= 
l^auptete bod] ber proDin3iale (Bebaute noc^ immer einen breiten 
Raum. lDol}l gab es eine 3entrale DertDaltungsbe^örbe für ben 
gan3cn Staat, aber in i!)r waren — abgefeljen oon roenigenSac^' 
miniftern — bie ITIinifter für öie cinselnen ProDin5en oereinigt. 
3imf(^en ben oerfd^iebenen Prooinsen bes Staates beftanben tief« 
greif enbe Unterf<^iebe: in ber IPe^rwrfaffung, in ber red)tlid|en 
Stellung ber Kat^oliten, in ber Verteilung ber Steuern, in ben 
Rtajsen unb (Bemic^ten. 3a, es gab ^is in bas 19.3ahrhunbert 
hinein nidit einmal einen gemeinfamen ttamen für ben f)of)en« 
3onernftaat. Preußen gießen nur bie beiben heutigen ProDin3en 
(Dfts unb IDeftpreußen. 3n ber Regel bebiente man [id^ ber Bc» 
3cid)nung: alle [einer IKajeftät ProDin3cn unb £anbe. 

(Es gab in Preußen brei Stäube: Hbel, Bürger unb Bauern. Der 
flbel genoß außerorbentlid)e Dorsugsred^te, bie in ber f)auptfa(he 
aus ber 5eit 5^i^^^i<h lOüh^ims I. unb Sriebric^s bes (broj^en 

1) Sur bas Solgenbc ogl. befonbcrs bie flaffifd^cn Husfüljrungcn oott 
lU. £ehmann, ^rei^err oon Stein 11, S, 12ff., Aber bas oUe prett|en. 
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ftommten. Dicfe ITTonard)cn |ud)ten öcn Abel gciüiffermaf^cn 311 
entfd}ä6igcn für öic iJjm bei bcr (Einfiiljrung bes abfolutiftifd)cn 
Regiments entriffenen ftänbifcf|en Redete unö if^n fe[t an öas 
l7crrfd)erl)aus unö öen Staat 311 fetten, inöcm fie öie ®ffi3iers= 
(teilen, öie Ämter öer Diplomatie un6 öcr Decmaltung 3U einer 
Art oon IKonopol für öen Höel machten. Aus jener Seit ftammte 
6ie enge Dcrbinbung ^unfc^n öer Krone unö bem Abel unb öie 
ü^erragenöe Stellung öes ^öels im Qeete unö im Staate, ein 
3uftanö, öet 5um tleil au4 in öas neue Preußen übernommen 
iDuröe unö in feinen legten Ha^nrirfungen bis in öie füngfte 
Pergangen^eit hinein fül)(bar toar. ^tugetöem geno| öer Höel 
im oUen Preugen gcric^tlidie prioilegien: er voat oon öen nie* 
bcren (Berict)ten e^imiert unb nur üor ben Regierungen, öen 
oberften 3ufti3bcl)örb€n ber proDin3cu, 3U)tänbig. (Er 3al^Itc nur 
geringe Steuern. Die tiefe Kluft, bie iljn Don ben übrigen Stän« 
ben trennte, tourbe nod) abfid]tlid) burd} bas C&eje^ oertieft. TIad) 
bem Hllgemeincn £anbred)t fonnte ein (Ebclmann nur mit einem 
(Eöelfräulein eine ebenbürtige (Ef)e fd}lie6cn. Dem Abel roaren aud) 
öie Rittergüter oorbetjalten; ot^ne ausbrürflid}e (Benel)migung bes 
nionari^en öurfte fein Rittergut in öie ()önöe eines Bürgerlid^en 
lubergcf^en. 

Die Rittergüter roaren fleine 5ürftentümer, oor öenen öer 
Staat, öer fonft alles leitete unö reglementierte, f>alt machte. 
Di« Bauern Riegen Untertanen unö oaren öen (Buts^erren, öie 
Qerrf^aft genannt iDuröen, ju Sreue unö i^^orfam oerpfU^tet. 
Sie beöurften öer ausörficflic^en (Genehmigung i^rer ()errf(^aft, 
iDenn fie öas <5ut vertaffeniDonten, mnn fie 3U l)eiraten tDfinfd^» 
ten, menn fie i^re Söljne ein (bmtxbt erlernen oöer ein Stuöium 
ergreifen laffen roollten. Die Derle^ung biefer unb anbercr Bc= 
[timmungen fonnte ber (Butsljerr mit (Befängnis ober Strafarbeit 
aljnben. Jerner roaren bie Bauern 3U J^^o^öi^Til^^^ Dcrpflid}tet 
unb unterlagen bem (Befinbe3rDang. Heben ben prioatredjtlidien 
ftanben bcr (Butsl)err(d)aft aud) jtaatsred)tlid]e Befugniffe 3u: [ie 
oertDoltete bie 0rtspoli3ei unb bie Patrimonialgeridjtsbarfeit; 
fie ernannte ben Dorffd)ul3en unö übte einen mafegebenöen €in» 
flu§ auf bie DerxDaltung öer guts^rrlidjen Dörfer. 

tOölirenö öie Rittergüter fi(^ einer tDeitgel}cnben Sonöerftellung 
erfreuten, a>ar«n öie Stoöte ju einer art oon Domänen gemor* 
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öen. Durd) ben ftaatlid^ beauffidjtigten engen 5unft3a)ang coar 
öas gan3C IDirtfcf)aftslcben in S^ff^l" gcfchlagen. Die alte fom= 
munalc SelbftDercDaltung voav fo gut mk ganj befeitigt. Der 
Staat trotte öas Be[tätigungsred}t öer Kommunalbcamten unö 
mad}tc öarüber l)inaus l^äufig in brutaler IDeife feinen (Einfluß 
auf öic Befe^ung öer Blagiftratsftellcn gcitcnö. lDol)l gab es in 
öen Stäöten Staötoerorönete; fie muröen jeöod) ni(^t Don öen 
Bürgern gemäl^lt, fonöern oielme^r oom Ulagiftrat ernannt. Der 
eigentliche 6er Staöt tDar öer Steuerrat, ein !önig(id}er 6e« 
amter, öer öas ganje ftäötifc^e Siiumsioefen itöemMtd^te unö, ge* 
ftü^t auf iDeltge^enöe lYlacl^tbefugniffe, beftanötg tontrollierte. 
Der Itlagiftrat öurfte feinen Pro5eg führen, feinen neuen poften 
in öen €tat einfe^en, of)ne öie Erlaubnis öes Steuiurrates etnge» 
holt 3u l)aben. Hugeröem laftete fc^tner auf öen Stftöten öie Be> 
oormunöung öurd) öas tlTilitär. 

Ceiter öes Staates wax öer abfolute König. Das gan3e Staats-- 
©efen toar 3ugc[d]nitten auf öie Selbftrcgierung öes lUonardien. 
(Er fonnte (Befe^c geben unö aufl)eben; er ernannte alle ®ffi3ierc 
unö Beamten unö gab il]ncn feine Befel}le. S^^cilid) trar 3U Beginn 
öes 19.3Q^i^^)i^nöerts faum nocb non einer rDirflid)en Selbftregie* 
rung öie Reöe. Si^i^brid) IDill^elm II. unö fein Hadjfolger 5ricö= 
rid) IDilhcIm III. ©aren beiöe unbeöeutcnöe perfönlid)feiten: fie 
hatten ni^i öie 5<ihi9t^i^ geroaltigen Kreis öev (Befc^äfte 
5tt überfeh^n unö felbftänöig 3U leiten. Sic roaren auf fremöen 
Hat angetDtefen; unö öiefen erteilten öie Kabtnettsräte. Das 
Kabinett, urJprüngUch eine untergeorönete 3nftitution, öerenHuf* 
gäbe es uoar, öie foniglichen befehle öen Staatsbe^örben 5U über« 
miiteln, loar 5U einer (Einrichtung ooit höthf^^ politifcher Beöeu* 
tung gemoröen. Da öer König mit^öen tfliniftern nur no(h fchrift* 
H<h öurt^ öas Kabinett oerfehrte, fo maren öie Kabinettsräte öle 
ein3igen Berater öes THonardien unö oielfady öurdj it^ren über« 
ragenöen (Einfluß öie eigentlid)en Ceiter öes Staates. 

Alles in allem genommen: öie Regierung unö Dermaltung in 
Preußen entfprad} nidjt mef^r öen bcre<iytigten flnforöerungen. 
Die fo3iaIen ücrl]ältniffe tuaren, an öem ITlafeftabe (Englanös unö 
5ranfreid)s gemeffen, au^croröcntlid^ rücffd^rittlic^. ITtan xoixb 
!aum öarüber erftaunt fein, öa^ öie Bürger öem Staate nid)t all« 
3uoiel £iebe unö Hnhänglichteit entgegenbrachten, einem Staate, 
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öcffen (Einrid}tungen ücrfnöd}crt, üeraltet unb entartet toarcn, unb 
öcffen BeDormunbungs(r)ftem überall als läfttg empfunöen tüurbe. 
Der Staat iDar einedmangsorönung, öie ^erBeDÖlferungoonoben 
!)er auferlegt mar. Da bit Bürger oon {eber afttoen politif(^en 
niitariitit unö jeöer BlitDerantrDorturtg ausgefc^loffcn ttHiren, fo 
iDQr naturgemäß au^ bas 3ntereffe für 6en Staat nur gering. 
Das iDurbe bnxä^ bxt Kataftrop^e oon Jena fcj^eiüi^ offener. 
Setlna^mslos fa^ bas üolf ben Sufammenbrud^ bes alten Preu' 
gens mit an. Sollte bäs £anb nii^t bem fieberen Untergange 
an^imfaUen, fo toar es notioenbig, mit bem alten St^ftem bre* 
c^en unb ben Staat auf Mejenige (5runblage p [teilen, bic bem 
rcDolutionären 5^önfreicf) eine fo gewaltige Überlegenl}cit über 
bas alte (Europa oerlieljen l^atte. Hur burd] umfaffenbe politifd}c 
unb fo3iaIe Reformen roor eine (Befunbung bcr ftaatlid|en Der» 
Ijältniffe niöglicb; nur burd) eine Beteiligung am öffentlichen 
£ebGn fonnte bas 3ntere[fe am Staate geu)e(ft unb bas Dolf 
für bie IlXitarbeit an ber tDieberaufric^tung Preußens geiDonnen 
©erben. 

Die $tein^l^arbenbergtf4fen Befotnien. Die groj^e aber \d]wat 
Aufgabe ber Heuorbnung bes preu&ifc^en Staates rourbc in bie 
{)änbe bes S^eiljerrn oom SUin gelegt.^) (Er b^ann bas IDert ber 
Reform auf fosialem (bebiete: mit ber Befreiung bes 3nbioi« 
buums. Hm 9.<Dttober 1807 erging bas brannte ^€bitt, betref* 
fenb ben er(ei(^terten Befig bes (Brunbeigentums \ovDk bie per« 
fdnlt^en Oer^öltniffe ber Canbbemo^er". Unter btefem unfi^ein« 



1) IDefen unb Bebentung ber Steinf^en Reformen finb umfiritten. 

rrt. Hermann, 5cr Derfaffer ber grogjfigtgen Stcinbiograpljic, oertritt bie 
Hnftc^t, bog ber Sufammenbntcf) bes alten Preußen eine 5ol9^ ber un* 
fjaltbarcn inneren 3uftän6c üor 1806 gcroefcn, bafe bic Reform als ein 
öölliger Rcubau ansufcljen fei; bafe bcr (Erneuerer preufeens unter bem 
(Einfluffe ber fran5dfifd)en Rcoolution gcftanben unb fid) befonbers bie 
3been ber Derfaffung oon 1791 — jeboc^ unter Hnpaffung an bie be> 
fonbcfcit fireufttfdl^en Dcr^filtntffe — aU Cettftemc auscrfebtn ^abe. Dem« 
gegenüber leugnet o. Rleqer bie (BttiDirfung ber fransöfifii^en 3been auf 
öas tDerf bes Srci^crrn oom Stein; er fielet in ber Reform feinen Iteu» 
bau, fonbern nur eine tDetterbilbung bes alten ITtilitär* unb Beamten« 
ftaates, öeffcn grunblcgenöc (Epod)c bic Rcgicrungsjeit 5ricbrid| tDil« 
belms I. unb 5riebridjs bes (brofeen geroefen (ei. lU. (E. fann fein Sroeifcl 
bortber beftei}en, bag Ce^mann bas IDefen ber Stein[d)en Reformen ri(^' 
tiger erfonnt ^t. äber bie Citcratnr ogL oben unb Wartung § 40. 
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baren (Titel oerbirgt fid) bas (Befe^, bas eine neue fojiale (Brunb- 
läge für ben preu^ifdjen Staat fcfjuf. „IHit bcm lUartinitage ein« 
taujenb ad)tl)unbert unb ae^n", (o f)eiöt es in bcm berül^mten 
Paragraphen 12, „!?ört alle (Bufsuntcrtänigfeit in unferen fürft* 
lid|en £anbcn auf. Ila(^ bem lUartinitage eintaufenb ad|tt)unbert 
unb 3el}n gibt es nur nod) freie £cute^ fo mit fo((f)es auf ben Do- 
mänen in allen unfeten prooinjen f^oti 6er Sali Ifi* Ullt ber 
Aufhebung 6et ^rbuntettönigfeit iDuröe sugletd^ 6er (5efitt6e« 
yooariQ, 6ie (5ebun6en^it an 6ie Sc^Ke, 6k ^etratsbefi^ranfun* 
gen un6 6ie Beeinträchtigung 6er freien Berufsva^I befettigt. 
Der ftaatn^e Swanq, 6er 6ie Untertanen in beftimmte Berufe 
preßte, fiel fünftig fort: bie Scl^ranfen, toeIcf)C bie ein3elnen 
Stänbe Doneinanöcr getrennt f^atten, fanfen bdl)iu; unb bamit 
r)erfd)coanbcn aud} bie alten Dorred]te bcs Abels. Bürgerlidje 
fonnten fünftig Rittergüter erroerben, (Ebelleute ol)ne nad)teile 
il}res Stanbes ein bürgerlid}es (Bewerbe ergreifen; Bürger in ben 
Bauernftanb unb Bauern in ben Bürgerjtanb eintreten, ©ffißier 
tonnte jeber toerben, bcr (eine Befähigung burc^ Hbiegung einer 
Prüfung enpiefen l^atte. 

Die notroenbige Sol^t ber fo3iaren (5Iei(^l)eit f^ättt nun bie 
gleid)mägige Verteilung aller öffentlichen £aften, oor allem bie 
gleichmäßige Qeran5iehung aller 5um f)eere$6ienft, fein müffen. 
Die grün6n<he Reform 6e$ Q}ehrft}ftems f<jhi«n oor allem gebo* 
ten, 6a {a in 6er Armee 6a$ 3nftrument für 6en fünftig^n Be> 
freiungsfampf gefd)affen iDer6en follte. Die 5^^n3öfi[(he Heoo* 
lution oerbanfte ihre tiberlegenheit auf bem $chlad}tfelbe Aber bie 
l}eere bes ölten (Europa oornel^mlid) ber (Einfül)rung ber allgc= 
meinen lDehrpflid)t, ber llmu)anölung bes Berufsijeeres in ein 
Dolfsl}ecr. Als S^^nfreid) im 3^^?!^^ 1793 burd] bie Übermadjt 
einer grof^en europäifd}en Koalition bebro^t tourbe, ba faxten 
bie 3Q^obiner ben öenfcoürbigen (Entfdjiug, bie Derteibigung bcs 
Daterlanbes 3ur $taatsbürgerpflid}t 3U niad]en unb alle 5^^^"' 
3o|en 5ur Derteibigung bes Daterlänbifd)en Bobens auf3ubieten. 
Dem fran3öfifchen Dorbilbe folgenb, traten Sdjamhorft unb feine 
mUitärifdien llTitarbciter bereits 1807 mit aller (Entfdjiebenf^eit 
für bie allgemeine lOehrpflicht ein. „Das gebemütigtc Preußen", 
fo hat (Bneifenau einmal erflärt, ^beginnt aus bem 3u(hthaufe 
6er Reoolution tOaffen }u nehmen''. Aber ber Konig loar 6em 
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(Beöanten öes Doifes in IDaffen abi}oI6. Rnö) iDuröe prtugen |a 
büxä) Hapoleon gesmungen, nur eine fleine f}eere$iTta<!^t $tt galten. 
So blieb es öenn ^un&i^t bei 5er alten IPe^roerfaffung; nur im 
einseinen mürben Derbefferungen vorgenommen unb ein neuer 
^eift in bos Qeer getragen. €rft beim Husbru<^ ber 5i^^4^its» 
friege !am bie allgemeine IDe^rpfHc^t 3ur Durdjfütirung : fie blieb 
feit jener 3cit bic 6runMagc ber l^eeresoerfaffung. 

Die preu^ifd}e Burcaufratie i]atte in ö^n Ungliicfsjul^ren 1806 
unb 18Ü7 DÖUig Dcrfagt. (Eine Reorganifation öcr gefamten Dcr= 
roaltung wax 6al)er öringenb notmenöig. Die 3öee öes Jreifjerrn 
Dom Stein roar es, 6ie Beoölterung in rDeitgef)enöem IHa^e an 
öcr Derroaltung 3U beteiligen, roie es aud) in 5^^infreid) buxdf 
bic Derfafjung oon 1791 gefd)e()cn loar. Hur öle (Ernennung ber 
oberften Proüinjialbeamten roollte er ö«r Regierung oorbel^alten. 
Dagegen foUten öie Beamten in ben Kreijen unb Stäbten frei ge« 
iDtt^lt n)erben unb 5ufammen mit Husfd^üffen aus ber BeDÖlte« 
tung bie Penoaltung führen, jut bos platte £anb oermod^te ber 
Srei^r 00m Stein feine piöne freilii^ ni^t burc^ufü^ren; roo^ 
aber famen bie Stabte in ben Befi^ ber SelbftoenDaltung, unb 
yoDat butdi i»ie berütjnite Stöbteorbnung Dom IQ.tlooember 1808. 
bie Stdbte, bie folange unter ber öormunbf(f)aft bes Staates ge* 
fd|mad)tet f^atten, u)urbcn nun für miinbig crtldrt. Die Bürger« 
frf^aft erfjielt bas Red|t, bie Stabtoerorbneten 3U loäfjlen; biefe 
u)äl)lten ben THagiftrat; unb in bie f}änbe beiber rourbe mit Hus= 
nal}me ber (Berid)tsbarfeit unb ber Poli3ei bie gefamte ftäbtifclje 
DertDoltung gelegt. Die Beftellung ber Kommunalbeamten, bic 
fluffid)t über bie Titane unb (Beri)id)te, bas 5^Tian3s Kircf)en=, 
Sd)ul= unb Hrmenroefen rourben (Begenftänbe bei (täbti(d]en 
SelbftüerrDaltung. IDäljrenb (id) in 5i^ön^t«ic^ bie Dermaltung 
gleidimöfeig über Stabt unb £anb erftrerfte, tourben bie preufei* 
■fdjcn Stäbte burd^ ben Jreil^errn 00m Stein, ber bamit an bie alt» 
beutfc^ ftöbtifil^ Sonberentmitflung anlnüpft^ 3U felbftanbigen 
OKioaltungsbesirten erhoben. Die Stöbt«orbnung oon 1808 ift 
nid^t nur bis sum heutigen (Tage bie (Brunblage für bie ftaats« 
red}tnd]e Stellung ber preufjif^en Stäbt« gebiitben, [ie n>urbe 
andi mit über bie (Bren^n preugens hinaus als Dorbilb nati^ 
geahmt. 

Der Heuorbnung bes Stäbteiuejens folgte bie Reorganifation 
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öcr 3entralbcl)öröcn. Itunmelj'r muröe mit 6em Pnn3ip öer pro= 
Dinsialminiftcncn gebrodien unb burd)^ bas „Publicanbum betr. 
bie Dcränbcrtc üerfaffung öer oberften Staatsbcl^örben" com 
l6.De3ember 1808 md) franjöfif(^»»)€ftfäli[rf)€m Dorbilbe fünf 
5ac^miTüftcr eingeführt. Das roaren ber Ulinifter bes 3nnern, 
öer minifter öer Sin^^^jen, öer ntinifter öer auscDartigeit Hitge* 
(ege n^eiten, öer Kriegs« unö öer 3ufti}minifter. 

tititten aus feiner Heformarbeit heraus xx% öen 5^^^^^^ ^om 
Stein am 24.noi}ember 1808 öos irtai^trDort öes fran5ö[i[d)en 
Imperators. Hber öas IDerf muröe im Sinne öes TIteifters Don 
feinen UTitarbcitern fortgcfe^t. Ha^ öen Sentralbe^örbcn na^m 
man bie Reorgani(ation ber ProDin3ialbcf}ürben in Hngriff unb 
füijrte f)ier nad) bem mobernen (Brunbfa^c ber (Bemaltenteilung 
eine [trifte (Trennung ber 3ufti3 urib ber Dercoaltung burd}. 3ns 
bem bie neuen Bel}örben bie ausbrüdiid}e Hnu)ei(ung er(}ielten, 
nid)t mel^r als nötig regierenb ein3ugreifen, rourbe ber oieloer« 
fpred)enbe Hnfa^ gemad^t, mit bem Beoormunbungs(i](tem öes 
alten Qbrigteits^ unö poli3eiftaates auf5uräumen. 

Hm 4. Juni 1810 tDurbe fjaröenberg mit öem (Eitel „Staats* 
tansler" an bie Spi^e ber Regierung berufen. Damals begann bie 
jioeife P^afe ber Reform in Preugen. Qaröeitberg ftanö oiel 
entfc^ieöener als Stein auf öem Boöen öes moöernen CiberaliS' 
mus. Sein oberftes 5iet toar es, öie' neuen 3öeen öer 5^n5öfi« 
fc^en Reooltttion auf öem IDege planmäßiger Reform auf preu* 
gen 5u übertrugen unö öen Staat auf öem BoÖen öer 5tei^it unö 
^(eiii^^it neuaufjubauen. €r begann feine (Tätigfeit mit öer 5art« 
fütjrung ber Dermaltungsreform. Hm 27. (Df tober 1810 erging 
bie „üerorbnung über bie oeränberte Derfajfung aller oberften 
Staatsbel^röen" ; fie baute auf bie Iteucrungen bes 5^^if)^i^^'^^ 
Dom Stein auf. Heben bem $taatsfan3lcr, ber mit umfaffenber 
niad)toonfommenf}eit ausgerüftet roar, gab es fünftig brei Re» 
gierungsbel)örben an ber Spi^e ber Staatso^rmaltung. Das wa-- 
ren: 1. bas Kabinett, in meinem nun auc^ ber Staats{an5ler 
einen pia^ erhielt; öaburc^ tourb^n bie (}auptfd}äben öer fru^e« 
ren Kabinettsregierung bcfcitigt. 2. Das lUinifterium, öas aus 
öen fünf oon Stein gef<^affenen 5^c^niiniftern beftanö. 3. Der 
Staatsrat, öer na<j^ fran5öfif<^iDep[fa(ifc^em Dotbilöe organifiert 
mar. 3^ fiel ^auptföd^Iic^ öie Rufgabe 5U, (Befe^e unö Pernal« 
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tungsorönungen Dor^ubereiten. 3n$ Ceben ttat 6ec Staatsrat je* 
bodi er[t im 3a^rc 1817. 

Don btn 9entralbe^r5en ging Hardenberg 5ur Reform 5er lo* 
f olen üenooltung über. Qier ^atte er {eboc^ toeniger €rfoIg« Die 
in 5em (»(Bensbarmerieebift" vom 30. 3uni 1812 oerdffentHf^te 
neue KreiseinteUung unb KreisoerioaHungsorbnung, 5ie jic^ ftarf 
on bas Dorbifb bes fransöfifc^cn Präfcftenfi)ftems anlcfjnte, 
fonnten nidjt bur<f)gcfü!jrt tDcröcn. (Es blieb bei öer bisfi-crigen 0r« 
ganijation bcr Krcis= unö (DrtsüertDaltung; Dor all^m bel^aupte* 
ten 'fid) bic Rittcrgutsbcji^er im Befitjc it^rer PatrimoniaIge= 
ricf)tsbarfeit unb ber Poli^eigeroaft. äljnlid) toie in Sübbeutfd)« 
lanb fo blieb aucf) in Preußen bie Derroaltungsreform auf Ijalbem 
U)^gc [tccfcn. Sie brang nicf}t bis in bie unterften 3nftan3en oor. 

TTlel)r erreidjte l^arbenberg auf bem (Bebiete bes Stcuerroefens, 
obiDO^l er auc^ ^er nic^t oöllig an bas 3ie( feiner IDünfd^e ge» 
langte. Sein 3beal roar, na<^ öem Dorbilbe ber 5i^ön3öfifd)en Re- 
Dolution bie allgemeine unö gleiche Steuerpflidjt ein3ufüljrcn, 
unb 3»)ar 5una<l^ft in 6efta(t einer (Brunbfteuer. Da5U aber fehlte 
bie roi^tigfte Dorausfe^ung, ein Katafter, fo ba% ber pian Qar- 
benbergs jurüdgeftelU nierben mugte. Dafür gelangte sunac^ft 
eine Derbrau^s« unb £u^usfteuer jur Durc^fül^rung; [te fnüpfte 
an bie Steuergef e^gebung bes Kbnigreid^s IDeftf alen an. Die neue 
inbircfte Steuer galt — im (Begenfa^ 3ur ber altpreu^ifd)en 
H!3ife, bie nur in ben Städten erljoben rourbe gleid)mä^ig für 
Stabt unö £anb. Hud) bas 3U)eite gro^c Steucrgcfe^, bie (Beo^erbe* 
jteucr von 1810, aljmte bas fran3Öfi[d)=rD€jtfäli[d)'e üorbilb nad^. 
3n S^cinfreid} mar bie (Einfül^rung ber (5en)erbefrei()eit im 3^1^^^ 
1791 auf bas glücflid]fte mit ber Befteuerung bes (Beroerbes oer« 
bunben. Das gleid)e gcfdjal) fpäter im KöTiigrcid]c IDcftfalen unb 
nun auc^ in Prcufeen. Uadjbcm l^ier [d^on feit bem 3^^^^ 1806 
für ein3elne (Berocrbe ber 3unft3tDang aufge^ben tiwrben nmr, 
erfolgte im 3^^}^ 1810 eine rabüale Umgeftaltung bes gan3en 
3unftti>efens. Die Ausübung eines (Beoxrbes wax fünftig nit^t 
me^r an bie (Bene^migung ber 3unft, bie nur nod^ aU irrioater 
Derein befte^n blieb, getnüpft, fonbern es genügte bie Cöfung 
eines (Beioerbefc^eines bei btt Steuerbe^rbe unb bie €ntri^tung 
ber neueingefü^rten (Bemrbefteuer. 

Die Stein«Qarbenbergi[d)en Reformen bebeuteten eine oöllige 
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III. Die anfange 6e$ KonftitiitionoHsmiit 



Uma>äl3ung öer bisl^erigen (Be[elI[d}aftsovönung. 5^^i^icJ? folUe 
fid) balö l)eraus(tellen, öa^ bie neuen (Bejet^c jid) nidit ot^nc mei= 
tcrcs öurd)fül)rcn lUfecn. Sic [d^eiterten teils an tcdjnijdjen 
Sd)tr)icrigfcitcii teils an 5cm IPiöetftaube öer Beamten unö aud^ 
bti BeDöUerung \tih\t. So ergingen im 3cibre 1811 neue Detorö« 
' nungen, bic 3CDar an ben (Bninblagen ber Reform: ber Steuer« 
glet^^it, (DetDerbefret^eit unb ber Bauernbefreiung feft^id« 
ten, aber 6o<l^ lundt^ft ben alten 3ufianb in oieten punft^n tDie- 
beri}erftenten unb eine anmö[}Ud|e Durchführung ber-tteuerun* 
gen in flus[id]t nahmen. 

Die Krönung bes gefamten Heformmerfes foUte bie S^affung 
einer Dolfsoertretung bilben, ber fdjon ber S^^i^^^r oom Stein 
bas tDovt iiciebet f)atte. 3n bem 5i"tJn3^^i^t 1^1^ o^^r bie 
Hufltellung einer nationalrepräfentation oerfügt luorben. Don 
einer loirflidjen Dolfsoertretung roar biefe jebod) meit entfernt. 
Sie iDurbe in inbirefter CDa^l unter Beibelialtung ber alten ftän- 
bifdjen CEvennung mit ftarfer Beoor^ugung bes (^rof^grunbbejit^er^ 
ftanbes geu>äl}lt. Don ben 59 ITIitgliebern Ratten bie Ritterguts- 
befitjer 18, bie Bürger unb Bauern 3ufammen 21 3U [teilen. Die 
Hationalrepräfentation beftanb mn 1811—15; eine irgenbuoie 
nennensiDerte Holle l)at fie nic^t gefpielt. 

III. Die anf&nge bes Konftitutionalismus 

in Deutfc^Üanb. 

R. <Def4ei), Die bat)rtf4e Derfaffungtttrfunbe pon 1818. 1914. — ^ax» 
tung § 32, 33, 37, 38 unb 41. 

Die d^riinbung bef DeutfdK« Bunbcs. 3n Deutfd}lanb fehlte 
feit ber Huflöfung bes alten Reid)es im 3^l}xe 1806 jeglidjes ge« 
meinfame politifdje Banb. Die traurigen unb bemütigcnben lei- 
ten ber fran3Öfifd)en 5i^«"i^>t?^rr|d)aft unb ber inneren Serriffen« 
l^eit ercoedten in roeiteren Kreifen ben IDunfd) nad) ber (Erneue» 
rung ber Reid)seinl)cit. Die 5i^ci^?^itsfriege, bie nad) ber Sd)lad)t 
bei £cip3ig ©ieber alle beutfdi-en Stämme unter einem Banner 
oereinigten, eröffneten t^ierfür bie bejten Husfid)ten. ([at|ad)lid^ 
naljm aud) ber IDiener Kongregf ber nad| ber Hiebermerfung Uo« 
poleons 3ur Heuorbnung ber europöifdjen Derljöltniffc 3ufammen» 
trat, bie Schaffung einer neuen poHtifc^en <^famtorgantfation 
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für öas befreite Deutfcf)lanö in Angriff. Diefe fiel freilief] anöers 
aus, als fie 6ie Patrioten ert^offt Ijatten. löol)l t)ötten 6ie oerbün» 
öeten xnonard)en oon Ru^lanö un6 Preu&en bereits am 25. lUärs 
1813 burd) ben Aufruf oon Kaltfcf) bem beutfcfjen Dolfe, um es 
3um BefreiuTigsfampfe auf3uftad)eln, bie U)ieb€rg«burt brs Hei« 
4e$ in Hu$fi<^t gefteltt. Das üerfprec^en fonnk jeboc^ nic^t ge« 
galten mxbkn, 5a fid^ unubenDinö(i4e Sdfwitxiglkiitn in 6en 
Wtq fteHten. Bai^tn unb tDiitttemberg, öi« balb na(^ b<tS^Ia(^t 
(ei Ceip^ig auf Me Seite öer Derbünbeten übertraten, Ifaü^n fid^ 
in ben Derträgen oon Hieb unb 5ulba bie Sit^erfteHung tljrer vol« 
len Souveränität ausbebungen. Die beiben fübbeutfdjen König« 
reid)e roie aucf) alle übrigen Utittelftaaten roiberfe^ten ftt^ auf 
bas J^artnäcfigfte allen Bemüijungen, eine ftarfe Sentralgemalt 
für bas neue Deutfdjlanb 3u fdjaffen. (Eine roeitcre große $d}rDie= 
rigfeit lag in 6er Rioalität Don Preußen unb (Dfterreicf). (Es cr= 
toies [id) als unmöglid), in einer engeren ftaatlid]en (Bemein[d)<ift 
bas Derl|ältnis ber beiöen (Bro6mäd)te befrieöigenb 3U orbnen. 
So mußte benn bie erfel)nte IDie6erf)erftellung bes Reid)es unter= 
bleiben. Der Deutfd^e Bunb, öeffen flufrid^tung bas (Ergebnis ber 
langroierigen Derl^anblungen auf bem IDieTier Kongreß mar, 
ftelltc fein (taatsred)tlid}es 6ebilö« bar, fonbern nur einen Staa« 
tenbunb, einen „r)öl!erred)tlid)en Derein ber fouoeränen beutfi^n 
dürften unb freien Stäbte^^^ tme er in ber IDtener Sc^Inj^afte ooH 
1820 bejeiti^net würbe. 

IHe Bunbetatte. Die Bunbesafte 00m 8.3uni 1815, in ber bie 
(Drganifation bes Deutfc^en Bunbes niebergelegt mar, erflärte 
als ben Smecf ber Bereinigung: bte Cr^Itung ber äußeren unb 
inneren $id)erl?eit Deütfdflanbs unb ber Unabl)ängigfeit unb Un- 
Dcrleftlidjfeit ber ein3elnen beutfd}en Staaten. Bunbesmitglieber 
roaren: ber Kaifer Don (Dfterreid] unb ber König üon Preufjen 
für il)re 3um alten Reid)e gel)örigen (Bebiete, ber König üon(Eng» 
lanb für ^annooer, ber König oon Dänemarf für l)olftein, ber 
König öer Hieberlanbe für £uremburg unb öiejonigen beutfd}en 
5ürften unb Stäöte, bie il^re Selbftänbigteit betDal)rt l)atten, 3U* 
fammen 39. Der Derfud}, aud] bem Dolfe Anteil an ber Bunbes« 
Dertretung 3U Derfd)affen, fd)lug fe^l; es mürben ausf(^lie6ll(^ 
bie Regierungen berüd{i(^tigt. 

Das 5entralorgan bes Bunbes mar ber Bunbestag, ein^ bem 

annft639: Stimming, Dcutf^ OcvfaffiiiiflS9cf6{d)t« 3 
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alten Regensburg^r Reid)stage nad)gcbilbctcr (Bcfanbtenfongre^, 
öer in 5^Q^^ffii^t am ITlain tagte. Den Dorfi^ im Bunb^stage 
filterte Öfterreid) als Präfibialmadjt. Da öie Bunöesorganiiation 
auf öer (Bleicf)l)eit Ö€r ITIitglieöer beruf^te, fo mar öer Bunöestag 
nid]t toie öer alte Reid)5tag in Kurien eingeteilt, (onbern bilbete 
einen einl)citlid)en Körper. Beraten lüuröe je nad) bcr lDid)tig* 
feit öcs (Begenftanöes im engeren Rate oöer im Plenum. Die gc* 
u)ö^nnd)en Derljanölungen fanöen im engeren Rate ftatt, in rocl» 
(^ent öie 1 1 größten Staaten je eine Stimme, öic übrigen 3ufam»: 
mcn je fe(f)s Stimmen Ijatten. 3m Plenum t>erfügtcn (Dfterreid^ 
unö öie fünf Königreiche übet je oiet, öie anderen Staaten ent« 
fprec^enö i^rer (Kröge über brei, smei ober eine Stimme. Hts 
thölferrec^tlic^e PerfönU<h(eit befag ber Bunb bas (Befanbten«, 
Kriegs» unb Bünbnisred^t. Daneben ftanb es aber auc^ ben ein* 
3elnen jouoeranen Staaten frei, üerträge mit ausiodrtigenlTlai^- 
ten ein3ugel^n, fofcrn fic fid) nid|t gegen ben Bunb unb feine 
TTIitglieöer ridjteten. 3ur Derteibigung bes Bunbcsgebietcs öicnte 
bas Bunöes{)ecr, bas aus 3el)n Hrmecforps mit insgefamt 300 000 
ITTann beftanö. S^^^ner gab es örei Bunbesfeftungen : niain3, 
£uf emburg unb £anbau. Die Koftcn eines Bunbestrieges courbcn 
öurd) TTIatrüularbeiträge aufgebrad)t, öie in eine Bunbesfriegs= 
faffc floffen. Den ein3clncn Staaten toar eine beftimmte Jriebens* 
prä[en3)tärfe Dorge(d]ri^bcn. Das Bunbesl^eer als fold]es, bas aus 
einer großen 3al)l oerfc^iebenartiger, meljr ober minber jal}l* 
reid)er Kontingente be(tanb, trat er(t jufammen, n>enn in 5i^<in{« 
furt bie Bunbesmobilmad)ung befdjloffen tooröen toar. 

Hlles in allem mar bie Bunöesoerfoffung äu^crft mangelt^aft. 
Sie blieb a)eit hinter bem surücf, was Stein unb anbere fü^renbe 
<5eifter geQ)ünf^t Ratten. (Gegenüber ber monftröfen üerfaffung. 
bes alten Heic^s freilid^ ftedte bie Bunbesatte einen entf<(htebenen 
^ortf^ritt bar. Die 3a|f( ber <Ein3el[taaten xDar ftarf oerminbert. 
Die geiftlic^n Staaten, bie rei^ritter[^ftli4en <5ebiete, bie 
Reic^sbörfer unb an^ bie lTtel}r3a^l ber f leinen Jürftcntümer 
unö freien Stäöte, alle öiefe altertümlid^en Sd)öpfungen öes Hlit« 
tclalters, bie im napoleoni[d}en Seitalter l^inmcggcrüunit coaren,. 
blieben bcjeitigt. Hn Stelle ber runb 1800 politi[d)en (Bebilbc bes 
alten Reiches umfaßte ber Deutfd)e Bunö nur 39 meift größere 
lebensfähige Staaten. Die (Drganifation toar ftraffer unö be[[er. 
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Ttad} Qugen tDenigftens trat bev Bunb g6fd}[o[fetier auf o(s 6a$ 
toeilanö Ijciligc römifdi'j Reid^ öcutfd)cr tlation. Hllc Bunbesglie« 
öcr CDavcn ücrpflid^tet, cinanöer im Hngriffsfallc bci3uftel)en. 
Wenn ber Bunöesfricg mit Smeiörittelmcl^rl^eit befct)(of)en war, 
öurfte fid] nicmanö aus[d)lie&€n. Heutralität, Sonöerfrieöe ober 
gar ein paftiercn mit öem 5^^"^^» ^lic es im alten Reid)c nur 
3U oft Dorgefommen roar: alles bas voax nid]t mel)r möglid}. 

3m 3nnern blieb freilid) öie oolle SouDcränität öer ein3elnen 
Bunöesglieöcr befteljcn. Hur antjangscDeife unter öer Rubrif „Be-- 
fonöere Bejtimmungcn" muröe über 6ie Köpfe öer Regierungen 
^intoeg in einigen puntUti au(^ öer Untertaiten Rechnung getra« 
gen. Qier fanöen fogar öie neuen libetolen unö öemofratifdjen 
5öeen einen merfngleid) |el}r befc^elöenen Uieöerfdjlag. Der \6i 
Paragraph öer Bunöesatte beftimntte, öag in öen Gebieten öes 
Deutfc^n Bunöes öie Konfeffion feinen Unterf^ieö int (Benui 
öer bürgeriid^n unö politifc^ett He<l^e begrünöeh öilrfte; ferner 
nouröe jebent Untertonen bie 5^£^5ügigfeit von einem Staat in 
ben anbeten, unb bas Hed}t, in einem anberen Bunbestetritorium 
(Brunöeigentum errocrben, jugeftanben. Heben öer B^fenntnts» 
freil^eit gab es alfo eine Hrt Don Bürgerred)t für bas gan3e Bun= 
be§gebiet. Unb fd]Ueölid> bas tDidjtigfte: ber 13. Paragrapl) be= 
ftimmte, baß in allen Staaten eine lanb|tänbifd)e Derfaffung ein» 
gefüljrt roerben follte. r)ierbci mar jebod] mel^r an eine altftän« 
bifd]c Dertretung als an eine mobcrne üoIfsreprä[entation ge» 
öadit. So gering bie[c Kon3ef)ioncn an bie neue r5eit aud] roaren, 
fie iDurben nid)t einmal überall burd]gefübrt : Preußen unb an* 
öere Bunbesmttglieöer blieben ol^ne lanöjtänbifc^e Derfaffung. 

Die Fjoffnungen, öie bürftige Bunbesiwrfaffung fpdter fort3U» 
enttoicfeln unö meiter aus3ubauen, erroiefen fid) als trügcrifc^, 
Hlle Reformoerfuc^e ((^eiterten an bem öfterrei<i^t[(^preuBif4en 
(5egenf a^ .unb an bem eigenfinnigen Partitularismus ber (Einjel* 
ftaaten, bie ängftUi^ über bie ^r^altung i^rer Souoeranitats* 
recl^te uoai^ten. Befonbers auf bem toic^tigen 6ebiete bes f^anbels 
unb bes üerfe^rs verfagte ber Bunb oödig. Di« Regelung ber 
S<j^iffal}rt, bes Soilroefens unb anberer tDirtf(^ftIic^er Hufgaben 
erfolgte öurd) freie Dereinbarung öer cinjelnen Staaten unter» 
cinanber otyne 3utun bes Bunbes, ja oielfad) fogar gegen ben 
^Bunbestag. Das gilt oor allem für ben großen beutfd)en oolU 
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oetein, btt bk (Etn^it bes Het(^es mefetitlic^ mit ^at ootberetten 
I}elfen; er nmt eine (Btfinöung preug^ns; öer Bunöestog ^atte 
batan leinen £lnteU. 
3u ^em DoIHgen Derfagen gegenüber btn allgemeinen Huf* 

gaben !am nod| ein 3rDeiter Übdftanb ^inju : öer Bunb tourbe ber 
f)ort ber Reaftion. (Er geriet oollftänbig unter bie £eitung bes 
ö)terreid)ifd)en ITtinifters ITIctternicf), ber feine J}auptaufgabe in 
ber Befämpfung aller freit)eitlid)en unb nationalen Beftrebungen 
in Deutfd)lan5 fal}. Die Karlsbaber Befd)Iüf[e Don 1819, öie 3U= 
erft Don (Dfterreid), Preu&en uiiö einigen größeren Bunbesgliebern 
gefaxt unb bann gegen bcn tDiberftanb ber fleinen unb mittleren 
Staaten bem Bunbe aufge3ix)ungen mürben, orbneten eine [d^arfe 
Ubenoac^ung ber Unioerfitäten an, uerboten bie Stubentenoer« 
binbungen, befd)nitten bie preffefreiJ^eit burd) eine Dorsenfur 
unb nahmen bie (Brünbung einer 3entralen Unterfud]ungsfom« 
mtffion 3ur Unter^rüdhtng von Perfc^iDdrungen in Husfi^t. (Be* 
gen bos Porbringen ber bemotratifc^en Beftrebungen unb (Ein* 
rUj^tungen trat ber Bunb ferner in ber tDiener Sc^ugafte bes 
3al)res 1820 auf. (Er fteUte bie im 13. Paragraphen ber Bunbes* 
atte angeorbnete €rridhtung Don £anbftänben unter bie Kon« 
iroUe bes Bunbes unb beftimmte ausbrü^üt^, bag bie $taatsge= 
voali in ben Bunbesftaaten nidjt burd) eine Derfaffung 3roifdien 
bem Jürften unb ber Dolfsoertretung geteilt roerben bürfte, ba^ 
Dielmeljr ber ITIonard) ber ein3ige (Träger ber Souoeränität blei= 
ben mü^te, bamit er — [o lautete bie Begrünbung — nidjt an ber 
(Erfüllung feiner Bunbespflid)ten gel^inbert mürbe. 

(Ero^ aller Bnftrengungen t)ermod)te ber Bunb jebod] meber bas 
Rnmad)fen ber nationalen Bemegung, bie ungeadjtet aller Derfol« 
gungen unb Unterbrücfungsmaferegeln befonbers im Süben unb 
im IDeften immer me^r Boben gemann, nod^ au^ bie fonftitutio« 
neUe €ntmi(flung 3u unterbrücfen. 3n ben meiften beutfc^en Stoo» 
ten mürben in ben 3öhr3ehnten nac^ ben Jrei^itsfriegen t)er« 
faffungen eingeführt unb bem Dalte ein gemiffer Hnteil an ber 
StaatsgeuKilt oerlie^n* Per Süben ging hierbei ooran; ber Hör« 
ben folgte. 

I^ie preutifi^eit Heformen |8t4—t8|9. Hm (ängften iDugte. 
fic^ Preugen ben tleuerungen 3u ent3iet)en. Per $taat mar inner« 
tic^ unb dugerlic^ Deränbert aus ben 5^eiheits!riegen ^eroorge« 
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gangen. Die polnifc^en Beitj^ungen, 5ie nur ein Bleigetoiif]! an 
öer Staatsmajcfjine geroeJeiHDoren, touröen nicf^t micbcr mit öcm 
Staatsgebiet Demnigt. Dagegen feljrte öie f)auptmaffe 6er linfs» 
elbifc^en Prooinjen unter bas 5epter 5er £}o()en3o((ern yixM, 
D03U !ant€n nod^ roeiter bk Qälfte 5e$ Königreiches Saufen mb 
anfe^nHc^e (Sebietsfilute in (E^flringen, in IDeftfafen unb auf 
b<m Unten H^inufer. Die Hufgabe ber preufeijc^en Regierung 
loar es. bie alten^ bie mieberermarbenen unb bie neuen Befi^uu:* 
gen innerlid) 3U einer feften (Einf^cit 3U Derfd)mel3cn. Das gefcf)ttl)t 
öaöurcE), ba^ öie Stein4)aröenbergifc^en Reformen nad^ 6em 
3cilyr 1815 allmä{)lid) auf öie neuen (Bebietstcilc ausgefccf^nt un6 
3ug(eid) nocf) meiter ausgebaut u>uröen. Dor allem galt es öie be= 
gonnene Heuorganifation öer ProDin3iaI» unö Cofaloermaltung 
fort^ufet^en unö fie für öie gejamte Hlonard)ic mög(id||t einF)eit= 
lid] 3u geftalten. Die Derorönung üom 30. flpril 1815 brad)te 
eine gleidimä^ige (Einteilung öes gan3en Staatsgebietes in Pro= 
üin3en, Regierungsb€3irfe unö Kreifc unö eine fefte (Drganifation 
ber Derroaltungsbet^röen, eine ©rönung, öie im roefcntUdien bis 
3um Husbrud) öer Reoolution befte^en geblieben ift. Das Staats» 
gebiet rouröe in 3el?n Prooinjen 3erlcgt, öeren 3al)l im Ja^re 
1829 öurd) öie Dereinigung oon <Dft« unb n>eftpreu|^en unb oon 
3ü(i<h«KleDe>Berg unb ttieberr^ein ^ur H^einproDinj auf aä^t 
rebusiert tourbe. Hn ber Spi^e ber PramnsialDertDaltung ftanb 
(feit 1817) ber 0berprafibent. 3^^^ ProDin3 3erfiel in eine fln« 
3af)l Regierttngsbe3irfe, jcöer Hegierungsbesir! in mehrere Kteife. 
Die oberfie Beerbe in öcn Regierungsbe3irfen umr öie Regie« 
rung, meld]er öer Regierungspräfiöent oorftanö. nid)t fo cinl)eit= 
li(^ organifiert mar öie Krcisüerroaltung. 3n öen öftlid)en Pio= 
Din3en blieb öie alte Kreisoerfaffung mit öem [tarfen Überge= 
w\d\t öer Rittergutsbefi^er beftef^en; öie feuöalen Kreisftänöe 
toirften bei öer Beftellung öes Canörates unö bei öec Kreisoer« 
roaltung ma^gebenö mit. Hnöcrs im IDe[ten; in öen neuen unö 
rotebererroorbenen £anöesteilen galt es, öie Staatsgewalt ftärfer 
3ur (Bettung 3U bringen, t^ier touröe öer £anörat nad} öer Hrt öer 
fran3öfi|(hen Unterpräfeften ein burcaufratifd)cr Beamter, öer 
vom Könige ernannt unö nic^t öurd) Kreisftänöe in feiner Hmts* 
fü^rung befdjränft rouröe. fluc^ in öer 0rts» unö (Bemeinbeoer« 
nmltung blieben bebeutenbe Derfc^ieben^eiten befielen. IDö^renb 
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im ®ften auf öem platten Zanb^ öic alte patrimonialc Derojal« 
tung öurd) öic (Butsl^errfdjaft un6 in öen Stäbten öie burd) öic 
$t€in[d)e Stäbteorönung cingcfüljrte tommunalc Seibftüertüaltung 
, ^rrfd)te, liefe bic Regierung in bcn et|«öem fran3Öfifd]€n unö öen 
nac^ fran3Öfi[d)€m Dorbilbe reformierten (Bebietstcilen bie ftreng 
bttteQtth<ittfd}e <5emein6eDerfa(fung, bie fid) gleict}mä|jig über 
$iabt mb Zanb erftred te, befte^n. €rft nac^ unö nac^ muröe öie 
Steinfd^e Stööteorönung, öie im 3a^ce 1831 eine neue S^^ffung 
erhielt, im Beteii^e öer gefamten tltonard^ie eingeführt. 
: iine grünölid)e Umge(taltung crful]r öos ^rvefen. Die oll- 
gemeine ü[>eljrpflid)t, öie 3unäd)(t nur für öie Seit öes S^eiljeits« 
fampfes eingefüljrt tooröen tpar, touröc öurc^ öas neue IDcljrgefeö 
vom 3. September 1814 bauernb f eftgelegt unö burd] bie oon bem 
Kriegsminifter Don Boi}en entroorfene Conbroeljrorbnung uom 
21.noDcmber 1815 enbgültig georbnet. Jebcr toel^rfäljigepreufee 
tnar 3ur üerteibigung bes Daterlanbes oerpfliditct iinb batte fid) 
für biefe flufgabe öurd) militärifd]c Husbilöung im ftel^enben 
!>eere ooi^ubcieitcn. Die Dien)tpflid)t bauerte 19 3^1)1^^; örei 
b-^m. rier bei ber S^i^?"^/ b^^^ Referoe unb je (ieben bei 

ö«r £anbrDel)r. Das ^eer erhielt öen (Itjarafter eines Dolfes in 
ÖOaffen. Damit ©ar eine oolfstümlic^e unö bemofratifd)e (Ein* 
rici^tung gefd^affen, öie 3U öem IDefen öes preugifc^en Qbrigfetts« 
jtaates in einem gewiffen (ßegenfa^ ftanö. 

Die.i^erii^tsoerfaffung touröe ^max im gai^n etnheitK<^ geftai« 
tet, im.ein5e(nen aber blieben noc^ mom^e Unterfxi^eöe befielen. 
So lieg mon im 0ften öer Hlonort^ie in öer unterften 3nftan3 öie 
Patrimoniolgeri(^tsbar!eit unongetoftet. 3n öen H^inlonöen 
n»uröe öie fran3öfifche (5eric^sorönung mit öen Sc^iourgeric^en 
für Straffad)en aufced^terl^alten. Stärfcr u)uröc öer (Beöanfe öer 
(Einl}eitlid)feit bei öer 5i^iön3reform 3ur Durdjfüljrimg gcbrad}t. 
Das 5i^Q^39^f^6 t>on 1818 befeitigte alle Binnen3Ölle unb öie 
flf3ife, bie bis bal}in an öen (Toren öer Stäöte erl^oben ujurbe, 
unb fül)rte einen (Bren33oll ein. Daburd) tourbe bas gan3e £anb 
3u einem einl^eitlidjen unb gefd)loffenen IDirtfcbaftsgebiete. 3m 
3cil)re 1819 folgte bie gleichmäßige Regelung ber inbireftcn, 
1820 bie öer bireflen Steuern. Högefe^en oon einjelnen großen 
Stäöten, mo man an i^rec Statt öie Hf5ife befte^en lieg, touröe 
für öie Qonje tVtonor^ie eine allgemeine €intommens« unö Per« 
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mög€ns[teucr cingefüljrt, öie, in fünf Klajjcn abgejtuft, eil^oben 

IDUTÖt. 

Die Reaftion in nor6öcutfdjIond. Damit fanöen öie großen 
unb grunölcgenben Reformen in Preußen 3unäd)(t ein (Enbe. 3l)rc 
IDirfung roar freilid) nid)t fo gro^, roie man erroarten follte, 
öcnn öic Prayis blieb oielfad) ftarf l^inter 6em Bud}ftabcn 6es <Bc= 
|€^es 3urüdt. Die Bauernbefreiung mur^e ni^t oollftänbig burc^« 
gefül)rt. Der Untcrfc^iet) ber Stänbc U«6 fk^ nk^t fo rafd) oer« 
imfc^en. Die BeDor5ugun9 bts Hbels mar immer nod} fe^r ftact; 
oot allem behielt 6a$ (Df ftsiertorps in 6et Qauptfac^e feinen ftreng 
ariftofratifd^n d^tattet. Dos tDefen bes pteugifd^en Staates 
als eines XltiUt&r« unö Beamtenftaates nxir nic^t oon ^eute auf 
morgen 3U befeitigen; es behauptete [id) unb fanb vor allem eine 
parte Stü^e In bem abfoluten Königtum, bas üon feiner Iftac^t« 
©onfommenf^it fo gut wie nidjts eingcbüf^t {jatte. 3n biefem 
Staatsn>efen mit feiner bureaufratifd)=monard}ifd)en Derfaffung 
mar für ^emofratifd]e (Einrid]tungcn fein Raum. Don einer Tttit» 
roirfung bes Dolfcs bei ber (Bcfe^gebung unb Deripaltung mar 
nid)t mel^r bie Rebe. Die (Einfül^rung einer Dolfsrcpräfentation 
fam tro^ bes mieber!)olten föniglid]en Derfpre(f)ens nid)t eljcr 3ur 
Dermir{Ud}ung, als bis fie burc^ ben Druct mn unten er^mungen 
jmurbe. 

Hic^t überall martetcn bie Regierungen fo lange, bis il)nen 
bas 5eucr auf ben Ilägeln brannte. (Es bleibt ein unoergänglic^r 
Ruhmestitel bes roeitblicfenben unb freibenfenben <5roßher3ogs 
Karl Huguft oon Sac^fen^lDeimar, als einer ber erften beutfc^en 
S&rften in feinem Canbe eine moberne Perfaffung dngefüh^ 3U 
^abeo. Das gefc^ah am S.ITlai 1816. Dos t^üringifd^^ (irogh^r- 
5ogtum na^m aud^ babur^ ei.ne Sonberftellung ein, bag ber neu« 
gefd]affene £anbtag bas Hed^^ befag, (5efe^esantrage einsubrin» 
gen. $ad|fen«U)eimar blieb auf längere 3eit ^ttMius, menn man 
oon einigen menigen Smergterritorien abfielt, ber ein3ige Staat 
in Horb* unb Tnittelbeutfd)lanb, ber fid} bes Befi^es einer reprä= 
fentatiüen üeifajfung erfreute. Die neuen politifdjeu 3been unb 
bie fran3Öfifd}en 3nftitutionen maren im Horben unb (Dften un« 
(eres Daterlanbes menigcr tief eingebrungen als im Süben unb 
IDeften. Da3U fam, baf^ bie Regierungen an bem reaftionären 
Preußen einen [tart^n Hüdhalt fanben. 3nfolgebej|en blieben in 
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Uoxb» unö niittelbeutfc^Ianö Me oUen ftän5if(^en Derfaffungen 
faft überoU befielen ober muröen fogar, cdo fie Kreits befdtigt 
iDoräen iDaren, imeöet l^ergcftellt. Üas gc[d)al} in Sad)|en, in 
ITtccflcnburg, in ^annooer, in Braunfd)tDcig, in Kur!^ffen unb 
in anbeten Staaten. Hur öaburcf^ rourbe bcn 5or6erungen bcr 
5eit iDcnigitcns in einigen Staaten in be[d]eiöenem IKa^o Red)« 
nung getragen, ba^ neben bem Hbcl unö ben Stäöten, öie bisljer 
öie alleinigen 3nfyxhex öer £anöftonöfd^aft geroefen maren, aud> 
öie Bauern eine Dertretung im £an5tage befamen. Don bencoirt» 
jd}aftlid}en nnb fo3ialen (Ertungenfdjaftcn ber 5rQn3ojen3eit blieb 
coenigftens ein (Eeil erljalten. So rouröe beifpielsroeije bie Ceib» 
eigenfc^aft nur an loenigen Stellen mieber eingeführt; in i^efjen 
hielt man an ber Unterroerfung bes Abels unter bie Steuer unb 
an ber Rbfc^affung ber patrimonialgerichtsbarfeit, in Saii^f^n an 
ber (Blei(hbereihtigung bec Konfeffionen feft. 3m großen unb.gan^ 
5en aber nxic bie Heattton eine poUftanbige: bie ptioilegieniDivt» 
fc^aft bes HbeU, bie mirtf c^af tlic^e (^ebimbenheit, ber Hbf otutis« 
mus bej £anbe$herren, neben bent au^ bie Stönbe in ben meiften 
Staaten nur mnig 3u fagen Ratten, mirften ^ufamnten, um eine 
DoIIige Stagnation bes politif(i}en unb bes tx)irtfd)aftlid)en £ebens 
in ben norb« unb mittelbeutfd|en (Territorien l}erbei3ufül)ren. 

Die füböcutfdjen Ocrfalfungen. Hnbers in Süb= unb IDeft* 
beutfd]lanb. I}ier behaupteten fid) bie tDirtfd}aftlicf}«n, {03ialcn 
unb abminiftratiüen Reformen unb bilbeten bie (Brunblage für 
eine freibeitlid}e (Entcoidlung bes üerfaffungslebens. llad] ben 
5reil)eitsfriegcn jetUc eine fonftitutionelle Bca^gung ein, öeren 
5üf}runq freilid) nidit tüie in ben CDelteuropäitdj^n Staaten unb 
in riorbamerifa in ben t)änben bes Dolfes, [onbern in benen ber 
Regierungen lag. nad)cinanber erhielten alle fübbeutfd)en Staa» 
ten eine repräfentatioe Perfa[[u.ng: 3uerft Haffau 1814, bann 
Bauern unb Baben 1818, tPürttembetg 1819 unb fd^lieBlich 
fen*Darmftabt 1820. IDenn and^ bie neuen Konftitutionen frei» 
tDtUig unb ohne Drucf von unten genährt mürben, fo barf matt 
baraui bo^ teinesioegs auf Uberale unb bemofrattf(he (Tenbenjen 
ber Regierungen fchliegen. Der dwtdbti üerfaj[ungen nnir ni^t, 
ben Untertanen poIttifd}e Redete unb S^i^ten 3U geiDÜhren, 
fonbern burd} Beteiligung bes Dolfes an ben öffentltd|en Rnge» 
legenheiten bas Staatsbeu)u^t[ein 3u fräftigeu unb baburch bie 
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5^ftigfeit öer aus 3al}lr€id)en !}cterogcncn (Elementen 3u[ammcn» 
gcflicften Staaten 3U crl^ötjen. 3nfolgeöe((cn fann es nicfjt tDun= 
tcr neljmcn, öa^ bk Regierungsgecoalt in biefen Konftitutionen^ 
5ie 6em Dol!e als (5na6enge[c^en!e öes Hlonarc^en aufgeörungea 
maun, feine Sd^iDöc^ung erfahren ^tte. tEro^ öer 6en Unter* 
tonen DerHcl)€ncn unö ücrfaffungsmäßig fic^crgeftellten Redete 
blieb bas übergeiDic^ 6er Illonarc^e ooU unö ga'ns beftel)en. 
Au(^ bit alte bureottttattf«^ 0r6nung bet Dernxiltung erhielt 
bur<i^ bte neuen Poltsoertretungen feine nennenswerte €in^ 
fdjränfung. 

£IUe Me neuen fiibbeutfd^en Derfaffungen jeigten in S^^^ ^^b 
3nt}aU loeitge^enbe ttberetnftimmungen. Das ^tte eine boppelte 
Urfad]e. (Einmal toaren in ben nad) franjöfifc^em tltufter umge* 

ftaltcten el}«maligen Rf^einbunöftaaten öic politifd}en unö fo3ia« 
ien Derl^ältniffe, rDeld]e bie (Brunölage für bie neue ftaatlidje 
©rganifation bilbeten, im tüc[entlid)en bie gleid)cn; unb 3rDeitens 
Ie{]nten fid] fämtlidje neuen Kon[titutionen an ein unb basfelbe 
Dorbilb, nämlid] an bie fran3Öfi[d]€ .,Charte*' Don 1814, iene 
Dcrfaffungsurfunöe, iDcld]e König £uba)ig XV^III. nad} ber IDie- 
berl}er[teUung ber bourbonijc^en Qerrjd^uft (einein PoUe per* 
liel), an. 

Die fübbeutfc^en Derfafjungen enthielten tote alle Konftitu» 
tionen, bie i^ren Stammbaum dou ben amerifanifd)en Dorbilbem 
ableiteten, jtoei f)auptbe{tanb teile: 1. bie Sidjer^tellung berftaats* 
b&tgerlic^en Hechte unb inbioibuellen Sxeil^itn, 2. bie $t\tttß 
gung ber gefamten ftaatüd^n Organifatian. Bie bapertfc^ Per- 
faflung oon 1818 beifpielsiDetfe garantierte: bie 5i^ei^it bes 
(5emif[enS; freie IVleinungsäu|erung, jebod)^ mit gefe^H(j^en Be« 
fi^ranfungen gegen ben Itligbraud), Sic^erl^eit ber perfon unb bes 
(Eigentums gegen tDillfürli^e (Eingriffe ber StaatsgerDalt;®leic^ 
fjeit ber Red)te, £a)ten unb PfU^ten, insbefonbere bei ber 3u» 
lajjung 3U ben Stellen im l)eere unb in ber Dercualtung; gleich« 
mäßige Derpflid]tung 3um löaffcnbien[t; Hbfd^affung ber £cib» 
eigenfdiaft; tTeilnat^mc bes Dol!es an ber öffentlidjen (Beroalt 
öurd) Berufung von £anb|tänben mit beratenber Befugnis. S^^'^^ 
Ixö} mal ber (Bcbanfe ber (Bleid)l)eit feinestoegs fo (tritt öurd]ge= 
füljrt, tx)ie es nad) ben einleitenden IDorten ber Dcrfaffung beu 
Hnfc^in ^at. IPö^renb auf ber einen Seite bie 3uben noc^ nic^t 
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3um üollcn (Benu^ öcr ftaatsbürg^rlid^en Red]te 3ugela[(en toaren, 
be[a^ auf öcr anbcren Seite öer Hbel anfel^iilicf^e Dor3ugsred)te, 
i)ic in einem befonheren Hrtifcl öer Derfaffung ocrbürgt rouröcn. 

3m l)öd)ften (bxabt unglei(f) toor and} ^as aftioe löat)lrecfjt für 
öte üolfsrcpräfentation. (Entjpr€d)en5 öcm üorbilöe öer gefc^gc= 
benöen Körperfd)aft in 5^anfrcid)> öie (id) aus öer Chambre des 
pairs unö.öer Chambre des deputes 5U|ammenfe^te, touröcn 
au(^ bk fü66cutfd|cn £anötagc in 3rt>€i t^aufer gcgiicöert, für 
6ic man öie fron3öfifd)c B€3ci<^nung Kammern einführte. Die 
erfte Kammer fe^te fi(^ überall aus 6en Hnge^rigen 6er oberen 
Stönbe itnb (Befellfc^aftsflaffen unö ben Spi^n ber meltU^en 
unb getftlii^^n Be^örben 3ufammen. (Es gab erblich unb tebens« 
(angli^ Tttitgüeöer; fo(d)€, öeren He^ iJerfaffungsmägig fcftge« 
legt iDar, unb [oldje, bie ber Kpnig berief. 3n ben (Erften Kam« 
mern fafeen bie Prin3en ber regierenben i)t)nafticn, öie fjäuptcr 
öer cfjcmals r€id}sunmittelbaren J}äufcr unö anöcrer aöeliger 
Jamilien, bie oberften roeltlidien unb geiftlid]en IDürbenträgcr öes 
Staates, Dertreter öer Uniuerjitäten unö anöerc perfonen, öie 
öurd) (Beburt, Dermögen ober Cebensftellung ausge3eid>net wa= 
ren. Die jroeite Kammer ftellte öie eigentlid)e Dolfsocrtretung 
öar; [ic beftanö aus flbgeoröneten, öie nad) einem ftänöifd}en 
lI)aMred)t gea)äl)lt touröen. Hur in Baöen lagen öie üerbältniffe 
anöers. f)ier tjatte man öas fran3öfifd)e üorbilö genauer nadjgc» 
al)mt unb öie IDal^I in örtlid^en Bewirten, nac^ Stäötcn unb 
ämtetn, eingefütjrt. Die IDaljlen roareniirte in bem htm6:ihaxien 
5tantrei<i^ überaU inöirefte, bas ^eigt, es nmtben sunoc^ft lPal}I= 
mönner unö von öiefen bann bie Canbtagsoertteter gemöt^it. 
Der Hbel uttb bie <&rttnbbefi6er waren in allen {iibbeutf<^en 
Staaten ftarf bei>or5ugt; gan^ befonbers aber in Baxytxn, IQier 
iDurben oon ben ITlitgUebern ber Sioeiten Kammer ge»ä^(t: 

^8 oon ben abeligen (Brunbbefi^ern mit patrionialgerid^ts« 
barfeit, 

i/s üon öem !atl}oIifd)en unö eoangelifcfien Klerus, 
Vi üon öen BeiDoljnern öer Stäbte unb märftc, 
2/4 Don öen £anöeigentümern, öie feine guts^errlic^e (5erid}ts» 
barfeit ausübten. 
Da3u famen nod) örei Dertreter öer Unioerjitäten. Die Stäöte 
GKi^Uen alfo nur ein Piertel aller Hbgeorbneten; auf öem £anöe 
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befa^en 6ic £anöcigentümcr, 6a ök Kncd)tc unb £anöarbciter 
gänjUc^ ausgefd^Ioffen iDorbcn marcn, öas ftärfjte Übcrgeroiif^t. 
T>ic So^iw, in 6er 6as parlamentorifd^e IDal^lreii)! in Deutfd)« 
lanö (Eingang fan6, nxir alfo altes anbcrc c^cr als 6cmofratif4. 
Die Caitbtage fteUten eine IRtfc^form 6ec olten Stcbtöeoerfamm* 
liingen unb moöernet tepräfentatioer Körperf^aften 6ar. He<j^t 
bef Reiben iDat anfangs au<l^ Me ITtac^tDonfomnien^eit berPoIfs^ 
Vertretungen. 3f}re IHittoirfung »ar auf gan3 beftimmte, in öer 
Derfaffung feftgelegtc 5ä[Ie bef6rSnft mie Peraitöerung 5er Der« 
faffung, Betmlligung twn Mreften unb in6ire!tcn Steuern, Kon« 
traljierung oon Staatsfcbulben un6 anöeres mcf)r. Das Buögct« 
xt6)i, öas (jei^t 6ic Befugnis, öic t)ö(}c 6er Staatseinnal^men un6 
• öie Dertt)en6ung öerfelbcn im ein3elnen 3U beftimmen, bejahen 
Me Canbtage nid)t. 3t}nen ]tanb es übert)aupt nicf)t 3U, 3nttiatiD= 
antrage 5U [teilen, fonbern fie l^atten nur über 6ie Dorlagcn 6er 
Regierung 3U beraten unb ab3uftimmen. 

Die neuen Derfaffungen trugen nocf) bcutlid) 6en (E^arafter 
eines Kompromijjes 3rDi[d)en 6en altüberfommKnen üerfaffungs» 
Der^öltniflen un6 6en neuen politifc^en 36een an {tc^. Die alte 
6ualiftifd)e Staatsauffaffung iDar nod) ni(f>t oon 6em mo6ernen 
<&e6an!en 5er (Einl^eit Ser Staatsgen>alt überraunben. £an5tag 
un5 Regierung ftan5en fic^ mit ^loei pattieren5e Parteien gegen» 
über, 5te loie in alten Seiten um 5ie Ulac^t rangen. ICro^Sem 
ftellten 5te Derf affungen einen entfc^iebenen Sortfc^ritt 5ar. IDar 
5as ttbergewi^t 5er monard^ifc^n (beioaltau«^ noc^ aufteror5ent« 
lid^ ftorf, fo waren ben Regierungen 6oc^ 6ur<^ 5ie Beftimmungen 
ber Derfaffung fcfte (Bren3en ge3ogcn. Der ITlonarc^ nwir m<^t 
mc^r Subjcft ber Staatsgewalt, [onbern ber Dertoaltcr bes £an« 
6e$; er tonnte über 6cn Staat nic^t me^r beliebig u)ie über ein, 
£an6gut oerfügen. 

So befd]eiben audj bie Hnfänge bes fonftitutionellen £eben5 in 
Deutfd]lanb roaren, (0 loar öod) ein DiclDer[pred)cn6er Hnfang 
für eine frcit^itlid)ere (Enttoicflung gemad}t. Die liberalen unb 
6emofrati[d]cn 3been fanben befonbers in befn bürgerlid)en ITlit= 
tel[tan6, 6er nad) 6en u)irt[d)aftlict)en un6 (03iQlen Reformen 6er 
5ran3ofen3citaUmä^li<^emporblül)te, einen aufnaJjmefäljigenBa» 
5en. 3n ben Kammern fanben 6ie 5ül?rer 6er Bewegung belegen» 
Ifexi, fiir i^re 3iel< einzutreten. 3m (begenfa^ 3U 5en obfolutifti* 
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|(f)eii Regierungen cntjtanben in öen £anötagen fortfd}rittlid> gc= 
rid)tele (öruppen, öie 3tr»ar infolge öes [tdnöifdj'Cn lDat}lred]te5 
i)ic ininber{)eit bejahen, aber bod} buxd} it^r ent[d|loffenes Huf= 
treten unö mit J)ilfe öer öff€ntlid)cn llteinung einen gccDiffen 
Drucf auf öie Regierungen ausübten, öaöurc^ mandje l^eUfame 
Heformen oeranlagten unb 6ie liberalen unb öemotratifc^n 
3been in immer meitere Kreife trugen. 

th franiSfif^e juIirevPliiHon. Ueue »ic^tige 3mpulfe erhielt 
ferner 6as 5euif(i^e Derfaffungsitben oon au|en ^r. Don befon« 
berer Bebeutung für bie tonftitutionelle (EntwiiHung in ben nod^ 
riUfftänbigen Klittelftaaten nntrbe bie frar^fifc^e 3u(ttei>o(ution 
bes 3a^res 1830. Der Sturs Karls X., ber bie Charte von 1814 
verlebt ^atte, bie revolutionäre (Er!)«bung £ouis pijilipps unb bie 
(Einfüljrung einer neuen fretf)eitUd)cn Derfaffung mac[)rten einen 
geroaltigen (Einbrucf in Dcutfd)lan6 unö filierten befonöers in öen 
norö= unö mittelöeutfcben Staaten, too |id) infolge öer rü(fftän= 
öigen Derl}ältniffe ein [tarfes Vda^ oon lln3ufrieöenl|eit angc» 
fammclt Ijattc, ju Unculjen unö (Erhebungen gegen öie bejte^enöe 
(Drönung. 

Die Pcrfaffungcn in Brounfcf^toctg, Kur^ffen, Sarf^fcn un^ 
f^annooer. 3n Braunfc^meig a)uröe öer tvegen feiner md)tstDÜröi* 
gen Regierung allgemein oerljafete J)er3og Karl aus öem £anöe 
gejagt unö fein Bruöer IDilljelm an feine Stelle gefegt. Diefet 
befeitigte öie alte ftönöifc^e Staatsorönung unb führte eine mo« 
berne Derfaffung in Braunfd^iDeig ein. Hm 12.0hobet 1830' 
nmrbe bie neue £anbf<^aft$orbnung veröffentlicht: fie entfpra«^ 
in allen ivefentlid^en puntten ben Konftitutionen ber f&bbeutfN^en 
Staaten. Sie unter fdiieö fidi vornel^mlid)^ nur babur(^, öag ber 
Canbtag öes ivelfifd)en l)er3ogtunis nad^ bem €intamtnerfi)ftem 
gebilöet roorben ©ar. 

flud) im Kurfürftentum l^effeii brad} eine poUtifd)e BeiDcgung 
aus. Der £anöesl)err rouröc öurcf} öie öroljcnöe Haltung feiner 
Untertanen ge3rDungen, öem Derlangen mdi einer reprä)cnta= 
tioen Derfaffung nad)3ugeben. Die neue l}effifct)e Konftitution, an 
öeren Hbfaffung öer IHarburger Profeffor 3oröan einen l^erüor» 
ragenöen Anteil l^atte, rouröe am 5.3ünuar 1831 eingefüf}rt. 
Sie irar in mand}en Puntten fogar freil)citlid)er als öie füööeut» 
\ö^n Derfajfungen. 3m (degenfa^ ju ben Dorfi^riften bes Bun« 
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bcstages bc!?an6c(te fie btn Zanbtaq, fcer mie in Braunfd]a)eig 
nur aus einer Kammer beftanb, unb bcn nionard)en als gleid)= 
berc^tigte 5ö!torcn; fie fütjrte 6ic öereibigung öes J^eeres auf 
öic Derfaffung ein ; fie oerliel) öen £an6ftänJ>en öas Re(^t, einen 
ItTinifter, 5er öie Konftitution oerle^te, cerflagcn un6 fc^rieb 
Me Cinfeftttitg eines befonöeren parlamentarif^en Husfdjuffes jut 
ttbetTDOc^ung 6er (Befe^e unö 3ur £luslegung ftrittiger (befe^es* 
{teilen oor. Üet Kurfüift ^atte alfo feine furjfic^Hge reottionär« 
PoUtit mit einet empfin^li^en Kür3ung feiner dten Hegierungs» 
rechte 3U bügen. 5^itic^ VDurben in 6er folgenben 3eit noc^ er- 
bitterte Kämpfe um öie tatfäi^lid)e Durc^fe^ung ber neuen Der« 
faffung geführt. 

In Sat^fen bilbeten öie Unruf^cn in Dresden un6 £eip3ig, öic 
fid) Dornel)m[id) gegen öie oligarcf)ifd]en StaötüerrDoltungen rief}« 
teten, nidjt öie eigentlid)e Urfad)'e für öie Derfaffungsänöerung. 
Die 3nitiatiüe ging üielmefjr unmittelbar oon öer Regierung, 
öie Don öer HotrDenöigfeit neu3eitlitt)er Reformen über3eugt mar, 
aus. Durd] öie Sufammenarbeit öes altftönöifdjen f anötages unö 
öer Regierung couröe am 4. September 1831 eine neue öerfnf= 
fung, um öeren 3uftanöefommen (id) öer TTIinifter üon £inöenau 
befonöere Deröicnfte eoDarb, fertiggejtcllt. Sie entfpra(^ öem Dot» 
^>ilöe öer füööeut]d|en üerfaffungcn. 3ugleid) touröe eine griinö* 
U<^e Reform öer gefomten 3ufti5 unö Dermaltung, öie bis öal^in 
re^t rücfftönöig getx»efen loaten, Dorgenammen. Damals !amau4i^ 
eine neue Stäöieorönung, öie fic^ an öas preugift^e tltufttr an* 
lehnte, sur Dur<!^fü^rung. 

3n Qannooer waren nad^ öen $rei^eit$!riegen oon öer Regie* 
rung mel^rfac^ Derfud)e gemail^, öie Derfaffung 3u reformieren, 
fie tDxrren feboc^ ftets an öem IDiöerftanöe öes Höels gefd^eitert. 
Reben öer lanöeingefeffenen flriftofratie Ijatte öer Kurfürft, öer 
ja 3ugleid} König oon (Englanö roar unö meift in £onöon refi= 
öierte, nur roenig 3U fagen. Die Unrul)en, öie unter öer (Eina)ir= 
fung öer fran3Öfifd)en ReDolution Don 1830 ausbraiijen, ermög= 
lichten CS enölid) öer Regierung, öas reaftionäre flöelsregiment 
3U ftür3en unö grunölegenöe Reformen öurd)3ufül)ren, öeren Krö» 
nung unö Hbfdjlu^ öas (Brunögefe^ Dom 26. September 1833 
mar. Durd) öie neue Derfaffung rüdtc f^annooer in öieReil^c öer 
(onftitutionellen Staaten auf. 5>^^iti<4 ^tte öas 6runögefe^ oon 
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1833 feilten langen Beftanb. (Es tmiröe Don König (£rn[t Huguft^ 
bem erften f>erTfd)er, 5er nic^t g(eid)3eittg in (England regierte, 

u)iöer S^q unb Rccf)t befetttgt. (Begen bicfcn Red)tsbrud) erl^o« . 
6cn öic bcfannten fiebcn (5öttinger profefforen il^rc Stimme; 
mußten aber il)re mann()afk (Tat mit bem üerluft it^rer ämter 
bü^en. Diefe (Jreigniffe erregten in gan3 Dcutfd}Ian6 großes Auf« 
feben. 3m oufammenljang mit fcem f)annoüerfd|en Derfa[(ungs«^ 
ftrcitc erging jener berül^mte (Erlajj öes prcufeif^K^ TTTinifters 
von Rod}ou) über öen befdjränttcn Untertanenrerftanö. Hls näm= 
lid) öie Staöt (Elbing 6en (Böttinger Sieben eine juftimmenbe 
H^rcff6 überfanbt ^atte, tourbe fie mit fotgenben IDorten abge* 
* fan3elt: 

,,Dcm Untertanen jiemt es nic^t, an bieJ}anblungen öes Staats« 
ober^uptes ben niagftab feiner Nfc^rönften €infi(^t anzulegen 
unb fic^ in bünf el^ftem Übemtut ein öffentli^l^ Urteil über bte 
Red^tmögigfett berfelben ansuntagen. Die Unter5eid}ner ber 
Hbreffe Ratten ba^ec in bem B«ne^men ber (Böttinger profe[fo> 
ren nid^t eine Dertetbigung ber gefeilteren (Drdnung, [onbern 
ein unsiemlid^es Huflel^nen, ein oermeffenes Untenie^men [e^en 
[ollen." 

Sd}ärfer fonnte öas IDefen öes alten abjolutiftififien 0brig* 
fcitsftaates nid}t 3um flusörucf gebrad)t u)«röen als in öiefer 
Kunögcbung aus öem Kreife öer rcaftionären pieii{5iiit]cn Re= 
gierung. Die öffentlid}e ITIeinung freilid] urteilte anöers; [ie er= 
griff überall Partei für öic (Böttinger Profefforen unö gegen öen 
i^annoDer(d)en König, ein Rtenetefel für öie abfolutiftiid]en l7crr= 
fc^er unö öie reattionüren Regierungen. Das öolf loar feine 
tote nia|(e me^; es Heg fic^ nid^t me^r loUienlos oon oben 
gangeln. 
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IV. Der Oerjuc^ ber Rei^sgriinöung öurc^ 

6ie Renolution. 

Slcno9rapl|ifd)cr Berid}t über bic "Derljanbliingcn 6er 6eutfd)cn fon[ti* 
tuiercnden TTattonaloerfanimlung 3U Sranlfurt a. III. l|sg. d. 5- ^i* 
gorö, 9 B5c. 1848/49. — K. Binöing, Der Perfud) öer Reid)sgrün. 
6ung butäi bit paulsiir(||e 1848/49. 1892. — A. tDa()l, Betträge 3ur 
öeutfil^eit parteigef<f|i(^!e im 19. 3af)r{)unöert. {)tfiorif(^e 3eitf<^rift 
B6. 104. 1910. — (E. Branbenburg, Die Rctd)sgrünöung. Bö, I. 1916. 
l^artung § 34 unö 39. — P. Dalcnttti, Die erfte (>eut(<^e national« 
oerfammlung. 1919. 

Dtr 9ormAr}IU^ Cfberafismttt. Die Cinfü^tun^ öer {onftitu* 
tionellen Derfaffungeit fyiitt einer frei^eitlid^eit Bewegung in 
Deutfc^anö Bot^n gebrod^en. Dur(^ bit ^aufig nrieöetfe^renöen 
tDai^Ien filr bie Dolfsoertretungen un6 6ur<i^ öie Debatten in 
ben Kammern tmirbe 6as politifd|e 3ntereffc möc^tig angeregt 
unö öaucrnö Icbenöig gcl^alten. IDäfjrenö öer 5rön3ofen3cit un6 
in öen 3al)ren nad} öcn 5i^^iJ}6itsfricgen l^atte öas Dolf öic Heue* 
rungen teilnal}mslo$ über fid) ergeijcn laji'en. Darin trat bal6 
ein tDanöel ein. Don bev Beoölferung felb)t gingen fräftige 3m« 
pulfc aus, um öas IDert öer poIitifd)en unö f03ialcn Reformen, 
öie ins Stocfen geraten roaren, mciter 3U föröern. Der allem galt 
es, öie fo3ialc Befreiung 3U oollenöen, öie Derfaffungen freil^it« 
lidjer 3U geftalten unö öem Dolfe größeren Hnteil an öer Staats« 
gemalt 5U per{d)affen. Die (Cräger öiefer Beftrebungen loaren bie 
fogenannten £iberalen. 

Der ö"eutfd)e £ibcralismus entftanö im Sufammcn^nge mit 
bem getftigen S^i^itsbebürfnis, bas feit bem 18. Ja^r^unbert 
bei allen Dölf ern Europas eine immer größere Rolle fpielte, unb^ 
als Heattion gegen ben Dru(f ber abfolutiftifc^en Regierungen, 
meiert \d)wtt auf ben einzelnen Staatsbürgern (ajtete. Die €nt« 
tDi(f(ung bes alteren Ctberaüsmus ftanb unter bem.<Etnftu[fe oon 
(Enqlanb unb 5ran^tcic{^. oh) infolge öer längeren parlamentari« 
fcf)en Dergangenf^eit öie poIitifcf)en Begriffe bereits ftärfer geflärt 
u)aren, coo fid) [ii}on früi^er poIitifd)e Riditungen unö Parteien ge= 
bilöet l^atten. F)inter öem öeutfdjen Cibcralismus ftanö nid)t öie 
ITTaffe öes Dolfes, fonöern f^auptfäd^lid} nur öas gebilöete unö be« 
fi^enöe Bürgertum; bas a>aren öie|enigen Kreife, benen bie fo^ia^^ 
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len unö töirtfdjaftlicf^en Reformen öer 5rün3ofcn-5cit in «rfterCinic 
5ugutc gefommen traren. Sie fud)tcn nunmel^r gegenüber öem pri= 
Dilegierten Stanbe, öcm Abel, unb gegenüber ber monard)ifci[)en 
Bureaufratie 3U X\lad\t unb Hn(el)en im Staate 3U gelangen. Das 
aber toar nur möglid] inj (Begenfa^ 3U ber beftefjenben Staatsorb» 
nung, burd] meUiie bas Bürgertum ftarf benad)teiligt roar. Befon= 
öers feit ber 3ulir€Dolution begannen bie liberalen Beftrebungen 
immer meljr, öos programim einer beftimmten Klaffe, eben bcs 
Bürgertums, 3U roerben, bas feinen lPünfif)en auf politifc^c lTtit= 
^errfc^aft, auf fo3iale (Bcltung unb tDirt((^aftlid]e S^^^^^it in 
U)ort ttti^ Sdi^rift, in Derfommtungen unb in ben Der^anblungen 
(>eT Kammern Husbrud oetlie^. Der oorm^irslic^ Ciberalismus 
itmfajste ode (Gruppen unb Strömungen, loeld^e gegen bos ^rr« 
ft^cnbc poUtifc^e Si)ftem in (Dppofition ftonben. €ine gcfd)Ioffene 
Partei üon fioUtifc^en (Befinnungsgeuo)fcn mit einem feften pro» 
gramm gab es bamals n<M^ nid}t, obtDol)! ber Boben bafür burd> 
bic (Einfüf^rung ber repräfcntatioen Derfaffungen gefd}aff«n toar. 
3nfoIgeb€ffen roaren aud) bie 3icl€ unb Hujd}auungen ber üor» 
tnär3lid}en £iberalen feinesa)cgs einljeitlidj. Anfangs ftanben fie 
oornel)inlid} unter bem (Einfluffe b^r 3been oon 1789; mit ber 
3eit aber traten bie rabifalen irenb€n3en meljr in ben 5inter= 
grunb; unb man betonte roieber ftärfer bas !}iftori)d) (Bea)oröene 
unb bic nationalen (Eigentümlidifeiten. Don einer 5<^in^)f<^]oft ge= 
gen bie IHonard^ic unb bie Kird}e coar nid}t mef)r bie Rebe; 
ebenjocoenig l)ielt man an ber Jorbcrung ber unbcfdjränftcn 
iDirtfd)aftlid^en 5i^ßif)^it unb ber unbebingten poUtifdjen (Blcic^ 
^eit feft. Selbft ein iflann toie ber als rabtfal oerfc^ricnc Haben« 
fer profeffor Karl oon Hotted ertlärte bas <5runbeigentum als 
^ie befte (Brunblage bes IDa^trec^ts. übet bie Hnfi^ten unb Siele 
ber Dormär3li<j^n Ciberalen orientiert neben anberen Sci^rifteti 
btx ^eroorragenbften IDortfü^rer am beften bas groge oon Hott* 
ecf unb IDeicter bearbeitete Staatsle^rifon. Die t^auptfädilidiften 
5orberungen roaren: 

(Ein oerfaffungsmö^ig befd}ränftes Königtum; ein Parlament, 
roeldies bie Red)te bes Dolfcs roaljren unb oon ben oberen Klüf= 
fen ber Beoölferung geroäljlt roerben follte; ein unabf^ängiger 
Kid)terftanb; Befdjränfung bes Staates auf biejenigen (Bebicte, 
oeld^e nic^t 3ur 5i^eit}eitsfpl}äre bes 3n6iDibuums geljörten; Hus* 
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i)ct|nung öcr SelbftDcrcDaltung auf Koftcn bcr Burcaufrotic; Be« 
feitigung 6er StanöesprioUegien un5 öie (Dleic^^eit aller doc 6em 
K&efe^. 

"Den oppofitioncUcn (Bruppen unö Strömungen, 6ie man unter 
öem Hamen 6es Dormär3lid[]en £iberalismiis 3ufammenfa^t, ftan« 
öcn bit Hn^nget ^rrfc^nöen Regierungs(i)ftems gegenüber. 
Ste gingen aus oon öem (B^genfa^ 3u öen 36cen oon 1789, jie' 
erflärten öen Staat für eine gottgetDoIlte Krönung unö traten 
für 6as ^iftorif^ Hed^t unö öie ererbten (Einrichtungen ein. Diefe 
tVtftnntt, Me man fpöter als Kanfenmtioe heitid^nttt, mH fie 
^en befte^nben 3uftan6 gegen btn ftnfturm 6er £iberoIen 3tt er« 
^dten nmnfc^ten, fanöen i^te 6eftnnttTigsg6no[[en oorne^ß<3^ 
in öen Kteifen betet, mtiä^ [ic^ öuri^ öie geltenbe Staatsotbnung 
befonöerer üorteile erfreuten; ba$ twiten bie ^ö^eren Beamten, 
öie ®ffi3iere, öie (Bro^grunbbefi^er, [pe3iell öer Höel. Die ton« 
ferüatioe Staatsanjd)auung tnüpfte an öie 3öeen öes (Englänöers 
(Eömunö Burfe an; fie muröe in Deut[d)lanö befonöers ausge» 
baut öurd) öen Rec^tsp^ilofop^cn 5ricöri(^ 3"^i"s Sta^l aus 
IUüncf)en. 

Die nationole Bewegung. Heben öen liberalen unö öcmofrati» 
fc^en 3öccn trat aucf) öer nationale (Beöanfe immer ftärfer l^erpor. 
Ute Sel^nfuc^t nad^ öer EDieöerl^erfteUung öer Reid)seinljeit mar 
feit öem Untergange bes alten Heid)es ni<^t n>ieöer 5ur Uu^e 
gefommen. 5^*^ ^^\^f i" feinen „Reben an öie 

Ö€utfd)c Hation'' (1807) für öie Heugeftaltung bes gan3en öffent« 
lid^n £eben$ aus bem nationallen Reifte ^taus unb f üt bie <5tün* 
bting eines nationalen Staates einttat; nut fo tdnne bie unab* 
^ngige Kultutentioidlung I)eutfd)Ianb$ fi<f)ergeftel(t metben. 
Sp^t ttug bie Homantif mit i^tet Begeifterung fät bie mittel« 
altetlic^e Kaifer^ettlid^feit ni<l^ unerheblich 3Ut Stätfung bet 
nationalen Bewegung bei. ^unöc^ft blieb freili^ ber <5e6an!e öes 
nationalen (Einl^itsftaates öas 3Ö€al einer fleinen ©berfiiiic^t 
ausertoa^Itcr (Beifter. (Es oerging geraume 3eit, bis er in öie 
Rlaffen öes Dolfes örang. Hacf| öen 5r^il?ßitsfriegen coaren üor= 
nel)Trnlicfj profefforen loie Hrnöt, Ul^tanö unö anöere unö öie 
Stuöentcn, 3umal öie neugegrünöete Burfd}en}d}aft, CEräger öer 
nationalen 3bca[e. (Es fel?lte anfangs nod^ an einer flarcn 
Porftellung, in ireldjer Sorm unö auf coeldjem IDege ber (Ltoum 

anii6 639: Stimmlng, Dcutlc^c P<cfaffiitiQ$9«*<|)iditc 4 
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öes neuen 6€ut|d)-en Retd^cs 3U 0cnoirflld)en fei. (Erft als bas 
fog^nanntc fleinÖ€utfd}e Programm, öer (Beöanfc öer (Einigung 
beutfd)Ianös unter Preußens 5ül?rung, feftere formen geroann 
unö in toeiteren Kreifen befonbers öes fü6Iid}en Deut(d)lan5s 
5u6 fafete, u)ur6e öie öeutfd}c S^^Q^ er!^eblicf)cs Stücf Dor= 
toärts gebrad)t. Um öic 5öröcrung ^er fleinöcutfit^en 36ee er» 
roarb jid) öer IDürttembergcr Paul Pfi3er ftarfe Deröienftc. 3n 
feinem Buc^c „Bricftoetfifel ^votkx DeutfiC^n" unö anöerenSc^rif« 
ten trat er für öie Sd).affung eines fonftitutionellen Bunö^sftoa- 
tes ein; öer beftc^enöe Staat^nbunö mit öen bfiöen rioalificreru 
5en (brogmäc^ten fei unhaltbar; Preu^n titüffe öie (Einigung 
umb 5fi^itg Beut^tanös übernehmen; 5a$ (dnne aber nur ge- 
f (^e^en, roenn ber Qo^ensollernftaat ft^ entfc^Iöffe, liberal ju toer« 
ben, um bie Kluft smifd^en bem reaftionären Horben unb bem 
fonftituitonenen Süben 3U Überbrüden. 

Der Ruf nac^ öer nationalen €in^it fanö Dornc^mlic^ in ben 
Kreifen öer Cibcralcn einen fräftigen tDiö^r^aff. Ut}lanö, Rott« 
ecf, Pfijer, f^offmann üon S^Ilcrsleben, öer Did^tcr unferer Ha» 
tionall^t)mne, öer roegcn öer Betätigung feiner raöifalen Hn« 
fc^auungen Brot unö Hmt ücrlor, !}crtDegt), öer $if)öpfcr repo» 
lutionärer Did)tungen, unb oiele anöerc Derbanöen mit il^rer frei- 
l>eitlid)en (Befinnung eine ftarfe Begeifterung für öie 3öee öer 
(Einigung Deutfdjlanös. ITläd^tig lebte öer nationale (Beöanfe 
auf, als im 2^^^^ 1840 ein Krieg mit 5'^<i"^r€i^^ örol^te. Hus 
öer öamaligen Stimmung f^raus entftanö lUaj Sd)nedenburgers 
£icö „Sic follen it^n nid)t f)aben, öen freien öeutfc^en .R^einl" 

Die roac^fenbe Kraft öer liberalen, öemofratif<i^n unb natio« 
nalen Strömungen rief in Deutfc^lani^ eine (bärung ^eroor, bie 
gegen IRitte bes IQ.^a^rhiinberts immer ftarfer rourbe. Der 
iroH über bie unerqui<fli(^en politifc^en unö f03ialen Der^t* 
niffe in ben (Einselftaaten, über ben Dru(f befr reattionanen Regie* 
Hingen, öie oiclfad) rec^t rü^fftdnöigen Staatseinrid^tungen, bie 
ungleidfe Derteilung öer Redj-te unö Pflid).ten auf öle Staatsbür= 
gor unö öie tDillfür öer Bureaufratie, öie auf öer Beoölferung 
laftete, rouröe immer größer. Da3U fam öie lln3ufrieöenl}cit mit 
öem 5^ö^^fii^^er Bunöcstag, öeffen Hücf)täiiöigteit unö Unfäl^ig» 
feit öen IDunf if) nad} einer bef f eren politifd^en ® rganifation Deutfd)i« 
lanös immer Ubl^after ooeröen lie^. Die erregten Kanimeröebattea 
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in 6cn füö6eut[d)en Staaten, in öcnen öic liberal (Dppofition einen 
Dcrgeblid)en Kampf gegen bieübermad]t ter Regierungen fämpfte, 
unö bic reoolutionärcpoefie DonDid)tern rr)ieJ}off'nianns üon5al= 
Icrsleben 11116 J}eru)eglys J)aben bte Becoegung mäd]tig gcfd^ürt. 
II)irt(d)aftlid]c Ilötc unb S^^roierigfeiten bereiteten öen Boben 
für bic Reoolution imrtfam oor. 3n gan3 Dcutfc^lanb ^trfc^tc 
eine ftarfc Spannung, öle nur einer fluslöfung beburf^e, um (i(^ 
entladen; unö öiefe brachte öle fran^fif<i^ 5^^^uarrei)o(utton 
bts Jaffcts 1848. 

Die BeöeutiiiHi btt frait$9fif4eit $e(ttiorre90|«tiott oon 1848. 
IDteöer loar 5Y<>nfreid^ btt reoofutionäre f^ttb, bet feine IDir« 
{ungen über gan3 (Europa ausftra^Ue. Die ftarCjten Heaftions- 
etf (Meinungen traten in Deutft^Ianb unb in ben Cdnbern ber ^bs> 
burgifd^n lTtonard)ie ein. (Es mar bas britte ITIal, baß öic inner« 
poIitiid)en (Ereigniffe im iDeftlic^en nad]barrcicf)e einen tief« 
gef^enben (Einfluß auf bie beutfcf^en Derfaffungsuerf^ältniffe ous= 
übten. 3um erften Ulale ge[d)af} es burcfj bie gro^e fran3Öfifii]e 
Reüolution unb il)re 5olge€rfd)einungen. Damals r)ert)arrte bas 
Dolf nod) im poIitifd)en {}a(bf(f^rummer. Die Reformen in ben 
beiben erften 3at)r3et)nten bes 19. 3a{)rt)unberts CDurben oon 
oben t)er burd| bie Regierungen eingefütjrt. Bei ben Heuerun* 
gen, meld)e öie JwHreoalution von 1830 l^erüorrief, roar öas 
Polf »enigftens in feinen oberen $d)icf)tcn beteiligt, aber öie Be« 
roegung rottr boä) feine aUgemeine. (Erft im 3^^^« 1848 mürbe 
bas Do({ bis in feine (Tiefen aufgetoü^It. 3n 5tanfreic^ iDar eine 
Hepubüf errichtet: ber Drudt ber monard)if(^n Regierung n>ar 
befeitigt, bie <5Ietd}^it oUet Dot bem (Siefe^ ber Hufbau bes 
Staates auf ber Souoerdnit&t bes Doües. nxiren ertömpft. Dort 
jenfeits ber Dogefen ^atte bas DoH aus eigener Kraft mit einem 
Schlage bas Denoirflic^t^ iDorunt bie £ibera(en unb Demofraten 
feit langem rangen unb ftritten. Die fran3öfi[cf)c ttation I}atte 
öie Ceitung iljrer (Befcf|icfe felbft in bie E)anb genommen. llnge= 
l)euer mar ber (Einbrucf in Deutfd)tanb. Rlle bie 3at)lreicf)en (QueU 
(en ber Un3ufrieben{]cit floffen bamals in einen großen Strom 
^ufatnmen unb riefen eine gewaltige Beroegung t^eroor. 

Der flusbrudy öcr beutfdjen Bcoolufion unö ff^re IDirfungcn. 
€s rx>ax ein förmlicber ^Taumel ber Begeifterung, ber in öen ITtär3» 
tagen öes Jahres 1848 Deutfc^lanö erfüllte. €ine groge Uation 

4* 
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nrar aus 6em Schlafe enoa^t. Die neuen (iberokn unö öemo« 
fraitfd)en 35een, Me bis ba^in bas Eigentum einer fleinen 0ber« 

fd)id)t gcmefen toaren, ergriffen jum erffcen Utate bie gtogen 
TTtaffen 6es üolfes. Das ftä6tifd)€ Bürgertum war 5cr fjaupt« 
träger bcr Bewegung. (Ein flrbeiterproletariat gab es bei 6er bo« 
malig^n fd)tDad)en (Entroirflung öer öeutfd)>en 3nöuftrie nur in 
geringem ihage. IDo öie Hngefprigen öes oierten Stanöes auf 
bem Kampfpla^e erfc^ienen, focf^ten fie unter öen 5ti^)Tien bes 
liberalen IBürgertums. TTtit fjiffc ber geroaltigen Dolfsberoegung 
er3tDangen bie bisljerigen 5ii^H"cr ber liberalen ®ppo(ition it)rcn 
Sorberungen überall bie (Erfüllung. Die Reform bes IDaljlret^ts, 
ininiften)eranttx)ortli(^feit, Preffefrci^it, Dolfsbecoaffnung mit 
(DffisiersiiKi^I, (befc^iDotenengerid^te unb anbete frei^eit[i(i)e Heue- 
rungen tourben eingeführt. Die Regierungen n>agten feinen IDi« 
berftanb; unb, mo fie i^n oerfu'd^ten, iDurbe et taf^ qtbxoi^n: 
ßberall in IDien, in Berlin, in tltänd^n unb in fämtlid^en grogen 
unb Heinen Staaten nmrbe bas abfolutiftifc^e Regiment befeitigt, 
unb tibetale IVtinif^erien fomen ans Huber. Dagegen CDurbe bie 
ntonar^ifc^e Hegietungsform als folc^e, txK) fie befianb, ni(^ an* 
getaftet. 

Die llmcDäl3ung in ben ein3«lnen Staaten ooll3og fid) faft 
burcbtt)eg oljne blutige (Bemalt in gefe^licJ^ien Sormen. (Ero^bem 
tDurben bie poUtifd]en Derl^ältniffe oon (Brunb aus umg«[taltet. 
fllle beutfd)en Staaten, bie ^um großen (Teil überljaupt nod) 
feine üerfaffungen befa^en oöer il^re alten lanbftänbi[d)en öer« 
faffungen, meljr ober minber mobernifiert, bcibel^alten Ijatten, 
befamen nun a>irflid}e freiheitliche Konjtitutionen. Diefe lehnten 
fid) tDieberum — wie bie nac^ ben 5i^cih^its!riegen eingeführten 
Derfaffungcn — an ein frembes Dorbilb an; toar es bamals bie 
franjöfifdje dharte von 1814, fo nahm man |i(h je^t bie »Con* 
stitution de la Belgique" oon 1831 3um Rlufter. 

Die legten Hefte ber Hbelsptinilegien iDurben befeitigt, bie 
Steuerfreiheit bet Rittergüter, bie patrimoniale (BerichtsbarCeit 
unb bie gutsherrli^e poli5ei abgefc^afft, bie bfiuerlichert Caften, 
tw) fie nod) beftanben, mit ftaatlidjer f)tlfe abgelöft. Der (Bebanfc 
ber Red}tsgleid)heit aller Staatsbürger tourbe nunmehr au&f auf 
bie 3uben unb Seften ausgGbcI]nt unb fo bie Husübung ber politi» 
fdjen Hechte von bem (Blaubensbetenntnis mirtUch unabhängig ge* 
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Tnad)t. DU jrocitcn Kammern erf uferen eine UmxDanölung incoirfs 
Iid)c Dolfsoerttetung^n, inbcm öic Dorredjte b^s RMs unö öer 
(Brunöbefi^er befcitigt unö ein öemofratifd]cs lDal^Irecf)t 6ur<^. 
fu^t tDuröe. 3e6ec unbefc^oltene Staatsbürger, öer ein beftimm« 
tes Hlter fiberf<!^ritten ^tte unö ein feftgefe^tes tltinimum von 
Steuern sal^Ite, öurfte fünftig mahlen unö geoid^It mröen. Die 
Kompeten3 öer £onötage muröe auf Koften öer Regierungen ftarf 
enoeitert. Bie Kammern erretten öas Hec^t, aus eigener 3nitfa« 
ttt)C (Befe^csanträgc ein3ubringen; 6:e ntiniften>erantrDortlicf)fcit 
gegenüber öer Dolfsüertretung muröe überall eingefül]rt unö öas 
par(amentarif(f)e St^ftem geje^lid} festgelegt. Die Domänen ent« 
30g man öer üerfügung öcs ITIonardjen unö erflärte fie für 
Staatseigentum. Statt beffen befamen 6ie 5üi^ften ein iäl)rlid|es 
5ijum, bie fogenannte 3iDilli(te, bie in Baben bereits im 3^^?^^ 
1818 nad) franjöfifdjem Dorbilbe eingefül^rt toorben mar. 3ufti3 
unö Denoaltung muröen bis in öic untersten 3nftan3en Ijinuntcr 
ftreng getrennt. Um einen Scbu^ gegen roillfürüdieDerorönungen 
öer Verwaltung ju fc^ffen, fcf)ritt manjurtBrünbungbefonöerer 
DenDuIiungsgeri^e. S(^(ieg(i(^ fanö aud^ öer 6eöan!e öer fom« 
munalen SelbftoerrDattung, öer oon öem Stei^rrn oom Stein 5U 
neuem £eben eriDeift roar unö feitöem ftetige 5ortf<^ritte gemad;>t 
^Qtte, in öen meiften titittelftaaten €ingang. Kur3 unö gut: öas 
gefomte öeutfc^e Staatsfeben erhielt eine grünöfiii^ Umgeftat« 
tung. flllc öie alten rürfftänbigen Derfaffungen rouröen mit 
einem S(i)lage befeitigt unb burd) neue Konftitutionen erfe^t, bie 
fid) auf ben 3bccn von 1789 aufbauten, bie für bcn Staat eine 
breite bemotratifd)e (5runblage jd}ufen unö öie liberalen 50^^^^* 
rungen im roeiteften Hla^e Dera)irflid]ten. 

Das Sronffurter Parlament. Rud) ber Ji^onffu^ter Bunöes^ 
tag Dermod)te fid] bem (Einbrude ber großen Bccoegung niifjt 3U 
ent3iel)en. (Er geftattete bereits am 3.Tnär3 1848 bie fluffiebung 
öer 3en[ur unb öic (Einfütjrung öer prej(efreit)cit unö erfanntc 
öie IIottDenöigfeit öer Bunöesreform an. flm 30.lUär3' befitjlo^ 
er bie Berufung eines öeutfi^en Parlamentes, um 3a>if(^en öen 
Regierungen unö öen gewfi^Iten Vertretern öer Hation eine neue 
Derfaffung 3U vereinbaren. (Es mar bereits }U fpSt. Der Bunöes> 
tag vermochte öie politifci^e £eitung nid^t me^r in öer f)anö su be* 
^Tten; öiefe ging oielme^r auf öie llation über, öie feft entfd)Io[» 
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fcn voax, oon i^rem Selbflbeftimmungsret^t (behtand) 3U mad)en. 
3n allen (Ein3clftaaten mar im lTlär3 öcs 3al)res 1848 6er Ruf 
na&i einem öeutfd)€n Parlamente laut getooröen. Hm 5.Tnär3 
trat in f^eiöelberg eine nn3al}l DornelymUd) [üö5eut(d}er poUtifer 
jufammen unö be(d)lo^, ein Dorparlamcnt ein3uberufen. Diefes 
ccrfammclte fid) am 31.Tnär3 3U 51'flnffurt. (Es bcftanb aus etu)a 
500 Hbgeoröneten fcer öeut[d)en (Ein3cllanötage unb anöeren ni^t« 
parlamentarifd}en polititern liberaler Rid)tung. (Es ftcllte eine 
Hrt Don liberalem Parteitag 6ar. Dicfe Derfammlung fafete öeii 
Befd]lu^, bag ein öeutfc^s potlament in 5^ön^furt jufammeiip 
tteten follte, um für 6as neue Deutfd)lan5 eine (BeforntDerfaffung 
3u f(^ffen. Poti öer €{iften3 6e$ Bun^^estages muxbt feine Uo« 
ti3 genommen. 

Die Walj/l btt Hbgeoröneten erfolgte in 6en ^injelftaaten nac^ 
öem allgemeinen unb gleid^en tPa^rec^ in tDaI)I!retfen oon ie 
50000 Seelen. Hm IS.tltai loutbe Me ^Deutfit)e Derfaffungge= 
benöe Hotionoloerfammlung" — fo lontete Mc offi3iene Bejcic^» 
nung — in öcr Paulsfirc^e 3U 5i^an^furt feierlid) eröffnet. Sie 
tDor, roie öer präfibent J)^inrid) oon (Bagcrn l?crDort)ob, bic be« 
rufene unb beüollmädjtigte Dertretung bes fouüeränen beutfd^en 
Dolfcs. niemals i)t feitb^m roieb^r eine fo glänjenbc Derfamm= 
lung Don Dolfsboten 3uf ammengetreten: bie geijtige (Elite Deutfd)«= 
lanbs roar in ber paulsfird)e Dereinigt. Da fa^en Staatsmänner 
cDie ber Preuße Karl TTlaria oon Raboroi^ unb ber (Dfterreid)er 
HntonDonSd)-merling, Did|ter roieUljldnb unb (ErnftHlori^Hrnbt, 
(Belehrte toie Karl Dogt, 3o^^ban, IPai^, Daljlmann, Dunder, 
IDelder, (Brimm un^b oiele anbere (jeroorragenbe RTänner. 

IDo^l gab es in 5em 5ton!furter Parlament eine raöitale 
^xuppt, öeren 3beal bie beutf^e Hepublit toar; aber Me ge- 
mäßigten (Elemente befagen bas ttbergeioi^t. Bie Rte^rsa^f ber 
Derfammtung loünf^te eine Derfaffung, bie fic^ ^wax auf breiter 
bemofratif^er (brunblage aufbaute, aber babei bo(^ ber l}iftori* 
fd}en (Entroirfiung Deutfd^lanbs Re<^nung trug. (Db es freiH<i^ 
gelingen mürbe, b«n beutfdjen (Etn^eitsftaat burd) Sd}affung einer 
lcbensfäl}igen Derfaffung 3U grünben, tjing nid]t roenig^r üon ber 
£eiftungsfäl}igfeit bes Parlaments als oon ber allgemeinen poli« 
ti(d)en £age ab. Die Situation in Deutfd}lanb toar im gan3en 
nic^t ungüultig. Überall, oor allem in ben bis^rigen l^oc^burgen 
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öer Rcaftion, in tDien un5 Berlin, fyütt öie Rcoolution gefiegt 
Die Rügen oon gan^ Deut(ii}lanö coaren auf öie paulsJirdie 
gcnd)tet. 

Bd 6cn großen (Bcgenfät^cn, rDeId)e öas 5i^an?fuTftcr Parlament 
in ficf) fd}loö, mad).te öie $ict}affung öer neuen Derfaffung ert)eb= 
lic^ Sidju)ierigfeit€n. Don öen oerfdi.ieöenen Streitpunften trat 
immer mel^r öie S'^QQ« Doröergrünö, roie öi« Stellung 6cr 
beiöen (Bto6mäd)tc (i)|t€rrek^ unö Preußen im neuen Reiche gc« 
orötiet iDetöen foUte. Die grogöeutfc^n uniö öie fl^tnöeutfc^en 
Hnfi^Quungen prallten ^efttg aufeinaitöer. Anfangs ^tten öie 
6ro65eutf(^n, öie ein einheitliches KQifertei<(lh mit öer ^bsbur« 
gifd}en Bi^naftie an öer Spi^e aufridjten raollten, öas Obermaf« 
fer. IDie ftart öie Si^mpati^ten für (bfterreid) nmren, 5eigte am 
öcutlic^ften öie IDaf|l öes (Er5i)er5ogs 3of?ann 3um Reid^soerroefer. 
TTtit öer 5cit aber traten öie Sd)tDicrigfeiten öer gro[i6cutfct)en 
£öfung immer ftärfer l)erDor. Hn öie (Einbe3iel)ung öer (larDi[d)en, 
romanifd]en unö magi)arifd)en £anöcsteile öer babsburgifdjen 
Tnonard}ie in öas neue nationale Reid) fonntc niemanö im (Ernfte 
öenfen. IDuröen aber nur öie öeutfd)im (Bebiete aufgenommen, 
fo mu^te (Dfterreid) feine ftaatlid)e (Einljeit aufgeben. Unö toic 
tDollte man öas Derl^ältnis öer beiöen (Bro^mädite regeln? (Eine 
Unterorönung preugens unter Öfterreid} a>ar !aum öurd)fä!^rbar, 
üon einem öoppelföpfigen Bunöespräfiöium gan3 ju fd)tDeigen. 
Unter öiefen Umftänöen ftiegen öie Hus(t(^ten öer Kieinöeut- 
f<^, KDet^e ben Husfc^ug (Dfterreic^ unö öie (Einigung Deut[<i^ 
lanös unter Preußens $üVung erftrebten. 

Die Beratungen Aber öie Derfaffung, an öeren (EntiDurf öet 
Bonner (Befdjidjtspiofeffor Dahlmann öen Ijauptanteil ^atte, be« 
gannen, ä^nlic^ roie in öer franjöfifdien Hationaberfammlung 
oon 1789, mit öer Seftftellung öer (5runöred}tc öes öeutfd^en 
Dotfes nad] öem Dorbilöe öer ameri!anifd]=fran5Öfi)d}en ITlen» 
fd)en« unö Bürgerred^te. Die neuen Reidjsbürgerrec^tc u)uröen 
nod) Dor öem flbfd)luffe öes gefamten Derfaffungstoerfes am 
27.1)e3ember 1848 ceröffentlidjt : fie feilten öie unDeräugerlid)en 
Hed)te öes 3n6iDi6uums f^infid^tlid^ öer 5i^'^^}<?it unö öes Hnteils 
an öer politifdjen (Bemalt gegen ftaatlit^e (Eingriffe fic^erftellen. 
Sie fd)ufen ein ein^eitUd^es Bürgerred^ für öas gan3e Reid)sge« 
biet; fie erfUirten öie (bleic^^it aller. oot öem (befe^, öie Srei^eit 
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öer Preffe mb bts teligiöfen Betenntnilfes, 5en Sc^u^ gegen Me 
Derle^ung öes Btiefgel^eimniffes, gegen tDÜlfütlif^ Pet^aftung 
uftD. Spater tourben ötefe 6runöre(^ie be$ 5eut[(^en DoUes in 

5ie fertiggeftelltc Derfaffung eingefügt. 

X>ic Pcrfoffung oon ^849. lUct^r als ad]t ITTonate 3ogen fidj 
öie Beratungen f)in; crft am 28. Jo^uar 1849 mar bas gro^c 
IDer! fertiggeftellt. Da an eine Befeitigung ö^r öeutfd]cn (txw^tU 
ftaaten nid}t vool^l 3U öenfen war, fo ergab fid) als |elb[tDer)tän6=» 
iid)e So^^ neuen Reid)es öie öes Bunöes|taates, für öen 
Itoröamerita unö öie Sd)a)ei3 'Dorbilöer abgaben. 3um Reid)c 
follten alle öeut((^n Staaten, öie bis öal}in öen Deutfd)en Bunö 
gebilöet Ijatten, gehören, jeöoc^ in öer IDeife, öa^ für öiejenigen 
£än6er, öie mit ni^töeutfc^n Gebieten öasjelbe Staatsobec^upt 
^tten, gefonöecte Perfaf fungen, Regierungen unö PemKtltungen 
3u r<^f f en feien. Das hielte befonöers auf öie ^absburgif<^ TTlon« 
. ar(^ie. 

Die Hed^te öer 5entralgen)a(t in öer neuen Heid^oerfaffung 
waren red)t relct)licfy benicffen. Die Reic^sgetoalt erhielt öie ous« 

fd)lie6lid)e Dertretung gegenüber öcm Huslanöe; fie Ijatte öie 
<Entfd)€iöung über Krieg unö 5rieöen; [ie ocrfügte über öielDc^r« 
!raft öes Reid)es; fie füljrtc öie ®berauffiit)t über öas 3iif^i3* 
roefen unö Derfel^rscDefen, befonöers über öie $d)iffal)rt unö öie 
<Eifenbal)nen; in ifjrer ?}anb lag öie (befe^gebung über 3ölle, 
IHün^e, ITlafee unö (Beu)id)te. Die Reicf)sgen>alt beftanö aus öem 
Relc^soberl^aupte unö öcm Rcid^stage. Hn öer Spi^e öer Reidjs» 
regicrung ftanö ein erblicher Ülonarc^, öer öen (Eitel Kaifer öer 
Deutfc^en führen (ollte. (Er roar in allen feinen Regi€rungsl)anö« 
lungen an öie (Begenseid^nung öer Reu^sminifter gebunöen, öie 
öaöurc^ öie DerantiDortlid^eit gegenüber öem Parlamente Üer« 
no^en. DasSc^iDergemicf^t öerPerfaffung beruhte in öeni Reis- 
tage, öer in 5a)et r}äufer verfiel: 1. öas Staaten^aus. 3n öiefem 
toaren öie einzelnen Bunöesftaaten entfprec^enö i^rer (bröge mit 
1—40 initglieöern certrcten. touröen jur ^älfte Don öen 
DolfsDertretungen, 3ur f)älfte üon öen Regierungen, oöer aud^ 
Don beiöen gemeinfam, roo nämlid} nur ein Dertreter ju cntfen« 
öen toar, ernannt, unö 3tDar für öie Dauer oon fed)s 3ö^?i^6"- 
2. Das üolfsf^aus. (Es beftanö aus flbgeoröneten, öie nad) öeni 
allgemeinen, gleichen unö öireiten IXia^Uec^te geu)ä^lt tuevöen 
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follten. Die 3uftimmung öer bciben f)äufer öcs Reid^stages toar 
crforberüd} : bei öer (Erlaffung, Hufl^cbung unö Deränöeruug vor 
(Bcjc^cn, bei öer Hufftellung öcs Reicf)st)ausl}altes, bei allen 
finan3icncn 5^09^"» öic öas Reicf) angingen, bei Derträgen mit 
5em Huslanöe unö bei ^ebietSDeränöecung'en. Die Regierung bt^ 
fag nur ein fuspenfioes Deto: ein breimaltger Heid}stag$be|(^lu^ 
iDurbe auc^ o^e Suftimmung öes Kaijers 5um i^efe^. 

Ant 28.indt3 1849 uouYÖe Me neue Derfaffung angenommen: 
unb glei^seitig mit 290 von 558 Stimmen bef<l^(offen, 6en 
nig oon preugen 5um erblid^n Kaifer btt Deutzen 3U ec^ebem 
Befonntlii^ Iel)nte 5riebrid^ IDü^elm IV. Me angebotene Krone 
nac^ einigem Sc^manfen ah, obmo^ bie meiften beutfd^n Hegte* 
rungen il^n 3ur flnnaljme örängten. (Er fd}rccfte Dor bcn großen: 
Scfjcoierigfeiten, CDektie öer Durdjfe^ung eines prcu&if(f)*beutfd)ien: 
Kaifcrtums entgegenftanben, jurüif unb füljUe nid|t bie Kraft ia 
jid), ben Kampf mit (Erfolg burd)3ufül}ren. 

Die Rcoftion. Damit toar bas gan3C Derfaffungsioerf gefdici* 
tert. Dem 5i^<^"^fi^irt^i^ Parlament ojar ber Beben cnt3ogen: es 
löfte fid) balb nad)l)er auf. Der mit fo großen t)offnungen ht^ 
gonnene Derfu<^, ein neues öcutfc^es Reid^ oon unten l^er auf3U« 
bauen, ^atte fid) nid)t burc^fül^ren (äffen. Der f<^n)erfte 5^^^^^ 
bes 5ranf furter Parlamentes toar CDo^l gen)efen, bai es 3u wtm 
nig bie Regierungen öer (Einjelftaaten in Rechnung ge3ogen ^tte : 
über öeren Köpfe ^nioeg geöad^te man öas neue (Bebäuöe öes 
Reiches auf3uriditen. Die Umii>al3un9en öes 3a^res 1848 loarett 
ie6o<j^ ni<^t fo tiefgreifenb gecoefen, mie öie Rlönner öer ttcttio» 
naloerfammlung angenommen tjlatten. Als öie l}od)flut ber gro* 
gen Dolfsberoegung ahcbhic, 3eigte fid), ba^ bie alten Regie» 
rungen feinescoegs gebrod)cn roarcn. Überall begannen fid) bie 
Kräfte bes IDiberftanbes 3u regen, am ftärfften in bcnjenigen: 
Staaten, wdd\e burd) bie beabfid)tigte Heuorbnung am meiften be* 
troffen iDÖren. (Dfterrcid), bas bie Hufftiinbe in IDien, Ungarn,. 
Böhmen unb 3talien blutig niebergecoorfen unb bie (Einl)eit ber 
ITlonard)ie fefter als 5UDor gegrünbet fyitie, backte nic^t baran^ 
fic^'öurd) bie neue b€utf<t)e Derfaffung auscinanberreiß^n ju laf» 
fen unö feine Dormad)tfteI(ung in Deutfc^Ianb preis3ugeben. 
Preugen aber noar nic^t geneigt, für öas neue Rei<^, öas nur öur^ 
einen fc^ioeren Kampf mit 6fterrei<l^ l^tte aufgerichtet mröeit 
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iönntn, feine (Ejiftens in Me Sdjansc 3U [d)lagen. Die lYltttet* unb 
Kleinftaaten enölid) mollten i^rc fouoeräncn Rechte nic^t öer 
neuen Reidisgcroalt 3um Opfer bringen. So fd}eitcrte öcr Derfuc^ 
■-^er Reid}sgrünöung an öen realen riTad}tücrl}ältmfien, öercn öic 
JHänncr öer paulsfird)e niit)t f)err 3U coeröen oerniad^ten. 

Das 5i^anffurter Parlament l>atte 3£Dar fein 3iel nid)t erreid)t, 
^ro^öem u>ar feine Hrbeit nidjt umfonft geroefen. IDenn öic Der» 
.fajjung als (5an3es aud) niemals ins £eben getreten i|t, fo finö 
öoc^ tDefentlidje Beftanöteilc in öic Dcrfaffungen 5es Ilocööeut« 
(d^cn Bunöes unö öcs neuen Deutfd)«n Reiches übergegangen: Me 
i>un6esftaatU(^e Organifation, öer Reidjstag auf öer Bafis öes 
•allgemeinen unö gleiten Waifixeä^its, 6i« Stellung öcs Bunöes« 
-Oberhauptes, um nur öas loic^ttgfte ^roarsu^eben. Uber^upt 
mit öie groge BeiDegung i>on 1848 nic^t fpurtos an öem öeutfc^en 
■Dolfe oorübergegangen. Di< tlation roar aus i^er polttifc^en 
£ctl^argie aufgerüttelt. Durd) politifi^c (ßeök^te, Reölcn, SIuQ" 
fc^riftcn unö Seitungen mar öas 3ntcreffc an poIitifd)«n Jragcn 
4Dac^gerufcn. Die breiten ITlaffcn öer BcDÖlferung roaren mit 
ficbcrljaftem 3ntere[fe ^en üerl^anölungen in öer paulsfird]e ge= 
folgt; fie Ijatten öurd] öie tDal)kn unö öie 3al)lreid)-en Dolfsoer* 
jammlungen am politifd)en £eben praftifd]'en Hnteil genommen 
•unö (Befdimacf öaran gefunöen. (Er|t öurd] öie Bea)egung Don 1848 
ODuröen Sie nationalen, liberalen unö öemotratifd)en 35cen 3U 
^iner lebenöigen Kraft unö gaben öer ganjen tünftigen dntmid» 
iung Deutfd)Ianös Rid|tung unö 3iel. 

Hud) für öie (£in3e([taaten coar öie Reoolution von nicfyt 3U un* 
^er|d)ä^enöer Beöeutung, wznn auc^ der größte (Eetl öer im ra* 
^c^en Hnfturm errungenen Tleuerungen 3una(^t öurc^ öen Sieg 
itx Rea!tion iDieöer rücfgängig gemacht tDuröe. IDie es bei allen 
^eoolutionen 3U gefc^c^cn pflegt, fo toaren überall im £aufe öer 
3en>egung raöifale Richtungen emporgefommen. Sie ^tten mit 
i)ilfe öcs öcmofratifdien IDal^Ire^tes öas übergctDid^t in öen 
Kammern gcroonnen unö madjten öen liberalen ITliniftcrien öas 
Regieren unmöglid), inbem fie mit il^ren 5oröerungen jebes ücr» 
nünftigc ÜTa^ übcrfd)ritten. Sie l^alfen öaöurd] letzten €nöes 
nur öen alten Regierungen roieöcr in öen Sattel. 3n einigen Staa« 
teu cDie in Sadjfen, Baöcn unö öer Pfal3 !am es 3ur offenen Re= 
^ellion unö ^ur Rusrufung öer RepubUt. Uirgenös oermod^ten 



Digitized by Google 



Die Keaftion 



59 



fi^ bic (Empörer lange 3U Italien. ITlit F)ilfc 5cr prcuöifd]cn (Erup« 
pcn, öic öcn alten Regierungen 3ur Unterftü^ung gefc^icft cour« 
ben, gelang es, im Sommer 1849 öie Hufftänöe of^^ie [onberlic^ 
Sc^toierigfeiten nieöer3uw>crfen. überall ^ielt öic Rcaftion mic- 
i^ren (Einzug: öie neuen Derfaffungen unö (5efege tDuröen 
dtdgtenteils befeittgt; öie alten monat^tf^bureautfatijit^n He> 
gierungeit rüdten aufs neue in i^re Hechte ein; öie niac^ öer 
Parlamente muröe auf ein befc^eiöenes ITtag ^rabgeörilcft. 
hur in Bat}ern lieg man öie toenigen tleuerungen, Me fc^on 
praftifd) öurd)-gefül)rt toaren, beftel^en. 3n Sadjfcn, IDürttemberg, 
I}ef[en»I)armftabt unb anbersroo courben bic neuen Kammern auf« 
gclöft, bas rabifalc lDal^Ircd)t abgcfdjafft unb bic alten (Einrieb 
tungen, roie fic Dor bem 3Q^re 1848 beftanben Ijatteii, tnicber» 
f^crgeftellt. 3n 3al)lr€id]en 5tilicn griff aud) ber Bunbestag ein, 
öer nad) ber fluflöfung bes 5i^anffurter Parlaments roieber (eine 
(Eätigfeit aufgenommen l^tte, unb (eiftete ber Reaftion fräftig 
Dorf(^ub. So a)urbe in Kurljeifcn, wo |id) bas üolf ben reattio« 
nären lHoörcgcln bes ITtiniftcrs ^affenpflug — ber t}e[fcn Qa^ 
unö u)ie er im Dolfsmunöe ^ieg — tDiöerfc^te, ein Kam» 

promig 3iDif(^en öem Kurfürften unb Dolfe permittelt; öie neue 
Derfaffung iH>n 1852 entfprac^ freiU<^ me^r öen Q)ünf(^en ^er 
Hegierung als öenen öer Untertanen. 3n fjannooer unö ITledlen^ 
bürg ouröen öurc^ öie 3nten)ention öes Bunöestages öie alten 
patrimonialen üerfaffungen mit i^ren unjeitgemägen HöelsDor» 
xt&fitn loicber eingefiiljrt. 

Hber tro^ bes Sieges ber Rcaftion blieben bod) aud) manche 
tDtd)tigc Reformen bes Reoolutionsjal^res unangetaftet. Die reft» 
lofc Bauernbefreiung unb bic (Bleid]i)eit oor bem (Bcfe^, bie roic^ 
tigflen fojialcn (Errungcnfd)aften ber Betoegung oon 1848, rour« 
öen nic^t roieber bcfeitigt. fludi fonft lieg man allerlei cin.^lne 
Ilcucrungcn beftef^cn. (Eines ber bebcutungsDollften (Ergebnifje ber 
RcDolution aber mar: preugen loar nun enblid) aud) 3um üerfaf* 
fungsftaat geroorbcn. Damit toar öie Kluft, bic fid) bisl)er 3aH« 
fd)en öem Horben unö bem Sübcn auftat, überbrücft unb öas 
ftär!fte f)tnöernis für öie (Einigung Deutfc^lan^s be|eitigt. preu« 
^en tonnte nunmehr öie 5ü^cung übernehmen. 
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V. Preugens ttbergang jutn Perfaffungs- 

ftaate. 

R. Smcnö, Die preufeifcJic öcrfaffungsurfunbc im ücrgteid|c mit öcr bei» 
gifdien, 1904. — S- Cöroentljal, Der preu|i(dje Derfaffungsftreit 
19^6. — f)artttttg § 42, 43 unb 44. 

.Der Dereinigte £anbtag oon |847. Durc^ öie groge Reform oon 
1807^1819 tDaren in preugen öie 6tun5(agen für 6en mobet« 
nett Staat gefd^affen: ber Bauer mar befreit, ber ^anboierteT oon 
öen engen Seff^Iit öes Sunftjtpanges gelöft unb bie (Entlaftung öes 
<&xjun6 unb Bobens begonnen. Die altftanbifc^en S(^ran!en beftan« 
ben nic^t me^r; öieöffentncf/entafteniDarengleitl^mögigerDerteilt 
unb ber (5ebon!e ber (Einf^eit in ber Dertoaltung bur(^gcfül)rt. 
Dann aber roar bas IDerf öer Reform abgebrod)en roorbcn, nocf) 
et)c es gan3 DoUenöet mar. öor allem fel}ltc öie in ber Derorönung 
Dom 22.TTTai 1815 öurrf) Königscoort oerf^eifeene Bilöung einer 
R^präfentation bes üolfes unb bie (Einfül^rung ein^r üerfaffungs« 
urfunöe, burd) meldje „ber rDoJ)ltätige Sujtanb bürgerlid]er 5^^i* 
^eit unb bie Dauer einer gered)ten, auf (Drbnung gegrünöeteti 
Dcrcoaltung", feftcr begrünbet unb bcu)al}rt toerben folltcn. ®b= 
tDof}I in bem $taats[d)ulben^efeö rom 17. Januar 1820 aufs neue 
bie Bilbung einer reicf|sftänbifc^cn Derfammlung in Husfict)t ge« 
ftcllt rourbc, blieb boc^ bas Per|pre(^en unerfüllt. tDof)l erfolgte 
im 3a^e 1823 bie Berufung oon prooinsialftänben, aber bie 
€infü^ng einer Repr&fentatton für 5ie gefamte tVlonarcl^te 
fc^eiterte an bem tPiberftanbe S^^i^^tic^ tOU^ms III., öer jeg* 
lid^er Hrt oon Dolfsoertretung abgeneigt wlx. 

€rft nad^ bem tCobe bes Königs im 3a^re 1840 !am öie Derfaf» 
fungsfrage vokbzx in S^^h- preufeifdien £ibcralcn, bic bcfon« 
bers im IDeftcn b-es £anbes, in ben eljemals oon J^^^^^reid} be* 
festen (Bebieten, ftarfen flnf^ang geroonnen f^atten, festen auf 
ben neuen I)errfcl)er, öen gci[treid)en unb feingebilbeten S^i^öricfi! 
lDill}clm IV., bie größten l^offnungcn. Sie erlebten freilief) eine 
bittere (Enttäufd)ung. Denn ber König roar rooljl ein (Begner bes 
flbfolutismus unb ber Bureaufratie; er (tanb aber aud) ben öemo» 
ttatifc^en unb liberalen 3been fremb gegenüber. Seiner Hbnei* 
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gung gegen öic moöerncn Konftitutionen l^at er in 6en befannten 
IDorten 3UTn Husbruct gcbrad^t : 

„3d^ roeröc nun unö nimmer 3ugebcn, öq^ [icf] 3CDifd^en un(ern 
Herrgott im I^immel unö öiefes £anö ein gefd] riebe nes Blatt als 
eine 3rDeit€ Dorfef^ung cinbränge, um uns mit feinen paragrap^n 

regieren unb burd^ (ie bie alte l)eilige üreue 5U erfet^en." 

Das 3ö«al öcs Königs toar bie alt[tänbifd)e patriard)ali|d^ 
Staatsorbnung, wk fie jid) in Deutfc^anb in 5er 5eit nac^ 6ec 
Reformation f^crausgebilbet unb in mand)en tlerritorien bis 311m 
3a^e 1848 be^uptct ^atte. Das altjtänbifc^ Regierungsfijflem 
wax jeöoc^ I&ngft Bon öec 3eit überholt. Das Volt VDoIlte fit^ nii^t 
tiie^ btinb von oben kiten (äffen. Die dien Stäatseinri^tungen 
fa^ es n\6]t me^r als eine ^ilige 0r6nun9 unb feine poiitif(|en 
Rechte al$6nabenge[c^en{e besinonar<^n an, fonbemes forbecte 
Hnteil an bet (ßefe^gebung unb üernniltung als ein notürliif^es, 
bem Rtenfd^en angeborenes Red^t unb bie Sic^erftcHung feiner 
5reii^eiten unb Husfprüd)e burd] eine Derfaffung, an bie auc^ 
ber König gebunden fei. 

Unter biefen Umftänben ermiefcn fid) bie Reformen, bie ber 
König aus feinen altftän5ifd]en Hnfd)auungen l^eraus in bie IDege 
leitete, als burd)aus unjureidienö. Der plan 5^i^^>i^i^^> ^i^« 
^elms IV. roar es, bie beftef)enbe proDin3iaIftänbifd]e Derfaffung 
mciter aus3ubau€n. Durc^ bas patent com 3.5«bruar 1847 a)urbe 
bie Bilbung eines „üereinigten £anbtages'' oerfügt. Die neue 
Körperfc^aft roar jcbix^ üon einer YDirtlic^n öollsoertretung ii>eit 
entfernt. Sie fe^te fic^ jufammen aus ben Canbtagen ber ein3el* 
nen ProDin3en, in benen bie alte ftdnbif^ (Trennung von Hbel, 
Bürgern unb Bauern, oerbunben mit einer ftarfen Beooi^ugung 
bes £)be(, beftanb. IDa^Ien unb geioö^tt roerben tonnten nur 
foI(^e perfonen, bie minbeftens feit 10 Jahren <5runbeigentum 
befafeen. T>vixäi biefe Beftimmung roar ber größte (Eeil ber Be« 
oölferung ousgefdjloffen. Der neue Dereinigte £anbtag erljiclt 
eine 0rganifation, in ber bas Prin3ip bes englifd}en.3rDeifammer» 
fi}ftems mit ber altftänbifd)en dinteilung ber Dreiftänbefurien 
ocrbunben roar. Heben ben üertretern ber ProDin3ialftänbe ma= 
rcn nömlid) aud) bie Prin3en bes föniglid)en {)aufes unb bie Stan» 
besfjerren, bie f)äupter ber el^mals reid)sunmittelbaren 5^' 
milien, in ben £anbtag bejrufen; fie biibeten eine Hrt oon 0ber» 
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^aus, 5k Jjerrenfurk, 5cc bk Stänöcfuric 6cr Ritter, Bürger 
iinb Bauern gegenübecftanö. Die Redete öes Canötages maren ge- 
ring. Seine Suftimmung follte erfofrberlic^ fein bei ben flufnal^me 

Don Hnkil^en unö bei öer (Einfütyrung neuer Steuern; augerbem 
tDurb« xfyn ein geroiffer (Einfluß auf öie Staatsfd)ul6cnDeru)aU 
tung eingeräumt unö ein befd]ciöener Hnteil an 6er (Befc^gebung. 
Die Regierung bel]ielt ficf) cor, gegebenen Salles ein (Butadjten 
bes Dereinigten £anötagcs über neu ein3ufüi)renöe ®e[e^e einjiU* 
ijokn. Die 3u3ielyung roar aber teinestoegs unbebingt erforöerliif); 
ebenfonxemg u)ar bas (Butad)ten bes £anbtagcs für bie Regierung 
in irgenbeiner XDeije üerbinblictj. So alfo ja^ ber neue preu^ifci)« 
£anbtog oiis. (Er roar feine Repräfentation bes gefamten Dolfes, 
fonbern nur eine Derttetung bes Hbels unb bes (^rutibbefi^erftatt« 
(Hss. Seiner (Lütigteit maten [e^r enge (Brenden g^ogen. Unb 
aubecbem loar ni^t einmal eine regeintägige tCagung in Husfii^t 
genommen, fonbern bie ien)eilige Einberufung i|tng oon bem (tu 
meffen ber Regierung ab. Unter biefen Per^ältniffen mar an 
eine crfpriefelic^e Hrbeit faum ju benfen. Rlan t>erftel)t, ba^ ber 
neue £anbtag Don ber öffentlichen ITTeinung nvifi eben günftig auf« 
genommen rourbe. Seine £cbensbauer roar ja aucf) nur eine fel^r 
lur3e. Die fran^öfifdie S^^^^^Q^^^oolution bes 3at?r<^s 1848 gab 
tx)ie im übrigen Deutfcf^lanb [o aud^ in Preußen bas Signal 3ur 
reoolutionären Bcroegung; unb biefe fegte bie totgeborene Sc^öp» 
fung S^ßbrid) IDill^elms IV. oon ber Bilbfläi-f}e fort. 

Die Beoofution in Berlin. Die preu6ifd)e Regierung fal) jidj 
ge3tDungen, unter bem Drucfe ber großen Dol{sbett>egung, ben 
Sorbecungen nac^ einer jeitgemä^en Husgeftaltung ber Derfaf« 
fung nocfeugeben. Die Unrul^n in ber Stabt Berlin befc^leunig« 
ten ben intfc^lug. Hm 18. ITlärs erging eine proflamation, in 
ber bie Einführung einer l>erfaffung unb bie Einberufung bes 
Pereinigten Canbtages 3ur Schaffung ber neuen Konftitution für 
ben 2. Hpril in Husfidit geftellt tourbe. Hugerbem oerfpra<i^ bie 
Regierung, auf bie nationalen tDünfc^e bes üolfes einsugel^em 
tftan l}offte bur<j^ re€^t3eitiges Entgegenfommen ber reüolutionö' 
ren Beilegung bie Spi^e ab5ubred|en unb BlutDcrgiefjcn 3u oer» 
meiben. Diefe {}offnung ging freilid] nid]t in (Erfüllung. Über bie 
ein3ige nid)t befriebigtc So^^bcrung bes Dolfes, bas ben flb3ug bes 
Rlilitärs aus Berlin ©erlangt ^atte, fam es 3U blutigen ^umuU 
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tcn unö f)cftigcn Strafeenfärnpfcn. Der König gab nunmel^r btm 
Drängen oon Der(d)iebencn Seiten nad) unö lie^ öie (Truppen aus 
bcr Staöt abmaffdjieren. Die Reoolution fjatte DoUftänöig geficgt» 
Die 50^9^ ^i"^ [tarfe (Erujeiterung ber poIitifd)en Soröcrun»- 
gen, roeld^e öie Regierung beöingungslos erfüllen mußte. 

(£s erfolgte eine über[tür3te £iberalificrung unö Demofratifie« 
rung öcs gan3en Staatsroefens. Hm 29.inär3 couröe ein neues 
niinifterium berufen, in öem öie Sü^rer öer liberalen ©ppofition. 
ö€s £an6tages : damp^ttfen, t)anfcmann, Rucrstoalö unö anöcre 
fafecn. Die DoUsbecDcgung f^attc foldjc S<5i^fcJ|rittc gemadjt, öa^. 
öer für öen 2. HpriC einberufene Canbtqg nid^t mel^r öie lleuorö* 
nung in Preu|en übernehmen fonnte. (Er befc^ränfte fic^ barauf^ 
bas oon ber Regierung oorget^e IDa^Igefe^ für bie oerfaffung* 
gebenbe preugifc^e tlationaloerfammlung 3u benotlltgen, unb löfte 
fic^ bann auf. Die neuen BOa^Ien follten na^ bem angemetnetb 
geheimen unb gleicfjen, aber inbtreften TDo^ired^te ftattfinben. 
Hm 22. ÜTai, alfo oier (Tage nad> öem 5rcinffurter Parlament^ 
tDuröe öie Hationalucrfanimlung in Berlin eröffnet. Der (EntiDurf 
für öie neue Dcrfaf[ung, u)ch{)e öie Regierung öem l7au[e Dor» 
legte, leljnte fid] eng an öas üorbilö öer belgi)"d]en Derfaffung. 
von 1831, Mc bamals als öie liberale RTufterfonftititution galt, an, 
öod] maren einige niobifüationen im monard)i(d)en Sinne üorge= 
nommen. Die IlationalDcrfammlung toar jeöoci) mit öem (Ent- 
wurf öer Regierung, öer il^r nicf)t frei^itlic^ genug crfdjien, un«^ 
3ufrieöen. (Eine eingefe^te Kommiffion arbeitete i^n ftart im rabi» 
falen Sinne um. Uber bie Perfaffungsberatungen ging ber ganse- 
Sommer !)in. 

3n5iDifd^en aber oMtr ein Umf<l^ung in ber politifc^en £age 
eingetreten. Die Kr&fte bes alten preugen, bie bur^ bie Reoo' 
lution niebergeörüA mat^n, bas Königtum, ber Rbel unb bie* 
Bureautratie, ri^eten f^i orieber empor. Die Hn^nger bes altei« 
Spftems begannen ]x6) im Sommer 1848 5U fammeln unb 
organifiercn. 3n öieje 3cit fallen öie Hnfdngc öer preu6i[d)en 
fonferoatioen Partei, öeren (Drgan öie am l.JuU 1848 gegrün» 
öelc „Heue prcu&ifdie 3eitung" (Kr€U33eitung) rouröe. Die mit« 
glieöcr öer neuen fonferoatioen (Bruppe roaren Dorncl)mU(f) aöc* 
lige (Brunöbefit^er, öeren alte Dor3iigsftellung öurd) öie in Hn= 
griff genommene Heuoiönung öer Der^Uniffe beöro^t loar. Sie 
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}ud)ten auf 6en König cin3UiDirfen unö i{)n in feinem IDiöer» 
ftanöc gegen bie liberalen unö öemofrati|d)cn Strömungen 3U 
be\iäxUn. Die Derbinbung mit bem König courbe burdj bie jo» 
genannte Kamarilla Ijergcftcllt. So b^3eid)nete man bie mitglie» 
i)cr bcr fonferoatioen (Bruppc in ber Umgebung bcs Königs. 
Die Kamarilla, beren ^aupt ber (Beneral Ceopolb oon (Ber* 
lad} toar, geroann einen ftarten (Einfluß auf S^i^^i^i^ 
^Im IV.; (ic bUbete eine Hrt pon unDerantroortlic^em. iSejen« 
"minifterium gegen die ©erfoffungsmä^ige liberale Regierung. 3m 
^erbfte 5es 3<t^$ 1848 max öie Reattion bereits {o fe^r erftartt, 
ha^ bet König es toagen tonnte, am LlloDembet bas liberale 
Ultnifteriutn burt^ «in f onferoatioes erfe^n. HIs bie national« 
iKTfantntlung in oölliger Perfennung ber Schlage bagegen 
^ro^enb proteft einlegte, wmbt [ie sunäc^ft auf ^mi IDo^n 
i^ertagt unb bann am 5.De3ember aufgelöft, noc^ e^e bie Bera* 
lungen über bie üerfaffung 3uni flbft!)lu6 gelangt roaren. 

Die oftroriierte Dcrfaffung 00m 5. Dcjembcr. ®leid)3eitig tourbe 
•bem Dolfe Don ber R<?gierung eine neue Derfaffung gegeben ober, 
XDie man 3U fagen pflegt, oftropiert, roeil fie ol^nc Ktitioirfung 
ber Dolfsoertreter ausgearbeitet unb ol)ne beren 3uftimmung 
Don oben l)er eingcfül^rt courbe, ein Derfal^ren, meldies einft aud) 
bie Hcgierungen ber fiibbeut[d)en Staaten nacf) ben S^^i^^i^sfrie« 
^en befolgt l^atten. Die 0ftroi)ierung ber Derfaffung wax 3u» 
glei^ ein flft ber Hbtoe^r gegen öie Beftrebungen öes 5tanffur* 
ier Parlaments, preufeen auf^ulöfen unb in bas Reid) aufgellen 
3u laffen. Die neue Derfaffung Dom 5. Dezember 1848 ^eigt, bag 
bie Reoolution nic^t fpurfos an ber preugift^n Regierung vor« 
ilbergegangen nrar. (Dtoo^t bie Reaftion bamals toieber im Bef i^ 
ber Xnai^t nmr, tDagte fie boc^ ntc^, ben oonnar5li^n 3uftanb 
:iiHeber^er3ufteI(en. preugen trat bamats in bie Rei^ ber fonfti* 
iirtioneilen 'Staaten. Die neue Derfaffung toar überrafd^nb frei» 
^eitlid|. Sie ftimmte in ber l^auptfac^e mit bem öerfaffungsent« 
i0urf ber liberalen Regierung aus bem 5rül]ial)re überein, nur 
ba^ bas monard)ifd)e (Element eine Derftärfung erfafjren l^attc. 
So fet)lte 3. B. bie Beftimmung, ba^ bie Hrmee auf bie Derfaf» 
fung Dcreibigt roerben follte; bagegen tourbe feftgefe^t, ba^ nidjt 
nur bie Beamten, fonbern aud) bie flbgeorbneten bem König 
€reue unb (be^orfam 5U fc^ooören Ratten. (Eine a>ic^tige ^nbe« 
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rung bcöcutet« ferner 6er 105. Hrtifel, öurd) roeldjcn 6ie Regie« 
rung ermäd)tigt tourbc, in öringUd)en 5äIIen, roenn 6ie Kammern 
ni(f)t Dcrfammelt feien, Deiovbnungcnmit6e[e^esfraft3uerlaffen. 
3m übrigen ober blieben öie f reif]citlid)en (Einrid}tungen öer Derfaf= 
fung unangetajtet; 6ie roeitgel^enöen (Brunbrcd]te ber Preußen 
unö öie DolfsDertcetung nac^ btvx 3n)ei!Qmmer(i}|Um mürben 
unoeränbert übernommen. Die crfk preu^ifcfje Kammer unter- 
fc^ieb |id^ fe^r er^eblic^ oon bem englifc^en Oberläufe unb ben 
erften Kammern in 6en 6eutf c^en tUittelftaatenr in benen bie Der« 
treter 6e$ Hbeb und öer (Brunbbefi^er unb öie oberften Beam« 
ten öer loettU^eTi unö geifttic^n DertDoItung fagen. Sie lehnte 
|id} an öas üorbilö öer belgiffi^n Konftitution an. Die lUitglieöer 
nmren nic^t erbfk^, noc^ iDuröen fie oom Könige ernannt, [onöern 
fie CDurben oon ben SelbftDercDaltungsförperfc^ften: bcn Prooin- 
3en, Bejirfen unb Kreif^n aus ber 3af)I ber über 40 '^o^xt alten 
Staatsbürger geroät^lt. 5^^^ srocite Kammer galt bas allge« 
meine, gleid)c unb inbirefte lDaf)lred>t: jeber felbftänbige unb un* 
befd)oItene Preuße, ber bas 24. Ccbensja^r erreicht Ijatte, ©ar 
[timnibcred}tigt'er UrtDÖlyler. 

Das Drciflaffentüaljlrcd^t. Jjerrcnfiaus. Abbau ber liberalen 
^efe^gebung. Die J)errlid)feit ber frcil^eitlicf)en Derfafjung ^atte 
freiließ teine lange Dauer. Sd^on bei if^rcr (Einführung roar es 
ber Regierung offenbar nid^t ernft bamit, bie groj^en Rechte unö 
Freiheiten bes Doües bouernö feft^uiegen, öenn fie fagte oon 
oorn^erein öie Iltögli<lh^it einer Heoifion, befonöers öer 3u« 
fammenfefeung öer erften Kammer unö öe$ IDa^Imoöus für öie 
3lDeite Kammer, ins Huge. tttan roar oorftchtig genug, nic^t 
brüs! in öos reaftiondre 5<KhnDaffer ein^ulenfen, um nic^t eine 
neue Heoolution herous^uforöern, fonbern begann allmählich unö 
bchutfam mit öem Hbbau ber liberalen (Befe^gebung. £{{% bas 
5ranffurter Derfaffungsü>erf cnbgültig gefdjeitert unö fein (Ein» 
griff Don au^en h^r mcljr 5U befürd}ten roar, rourbe am 30. Rlai 
1849 ein neues lDal}lred)t für bie 3rDeite Kammer eingefül)rt. 
fln bie Stelle ö^s allgemeinen unb gleid^en n)al?fred)t$ trat bas 
Dreiflaj(enu)ahlrcd]t, tDclcf)es mit geringen Hbänberungen bis 
3um flusbrud)e ber Reoolution im J>erbfte 1918 in (Beltung blieb. 
Dem (Befe^ lag ber 6ebanfe 3ugrunbe, ba^ bie befi^enben Krcife 
ein höheres 3ntereffe am Staate unö feiner (Erhaltung l^^ii^n, 

anu^ 639: S t im m in 9, Dfiilfd|c OcfforHuiflsaflf^i^ 5 
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öa^ öiefen öaljer ein größerer poUtift^cr (Einfluß eingeräumt roer= 
öen mü^te. (Entfpred)cnö 6er neuen IDaljIorbnung couröen 6ie 
IDäl^ler nad) iljrer Steuerleiftung in örei Klaffen eingeteilt unö 
ieöer Klaffe öie gleid^eStimtnfraft Derlie[]en. Hufeerbem rourbe bi« 
öffentlid}c Stimmenabgabe eingefül^rt, toäl^renb man an bcr inbi» 
reiten IDat)! fefti^ielt. flud) bie 3ufammenfe^ung ber erften Kam« 
mer blieb nic^t fo, mie {ie in 6er D^rfaffuTtg von 1848 in Husfic^t 
genommen mar: 6as ^aus würbe üielmeljr oon <Brun6_aus um« 
geftaltet un6 nad) bem DorbiI6e 6er erften Kammern in "6en 6eut* 
fc^en inittelftaaten in eine Köipetf<^ft oon ftanöifc^riftotcoti* 
f%ni (Bepräge umgeioanöelt. tltit 6en neu^n Hb&n6etungentDur6e 
Me preu|tf<^e Perfaffung in l^rer enbgfiltigen (5<ftalt am 31. 
Januar 1860 eingeführt. Sie blieb bis 5uni Husbruc^ 6er H«do* 
lution in allen i^ren n>efent{t<4en B^ftanMeKen unverändert, 
nm^renö Me Dcrfaffungen faft oUer an6eren 6eutfd)en Staaten 
im £aufe 6er folgen6en J^l^el^niz rDefentlid)e än6erungen im 
freil^eitlidjen Sinne erfu!)ren. llur 6ie 3ufammenfet5ung 6es 
t}errenl^aufes — fo t^ie^ bie erfte Kammer feit 1854 nad] bem 
Dorbilbe bes englifd)en House of lords — muröe unter bem 
Drude 6er reaftionären Regierung, 6ie feit 6em (En6e 6es 3q^?i^cs 
1848 faft 10 3al)re lang am Ru6er blieb, 6urid^ 6as (Befe^ Dom 
12.0ttober 1854 nO:(^mal$ gean6ert. (5ea>ä^lte Pertreter gab es 
{eitler m<^ me^^r im Jjerren^aufe, fon6ern nur nod) erblid^c unö 
©om Könige ernannte lebenslängliche lUitglieber. (Erbberechtigt 
n)aren bk Prinzen 5e$ tönigUc^n ^ufes, bie Qäupter ber ftan» 
bes^rrlbc^en 5<nntt^n unö biefenigen Hbelsgefc^Ie^er, loelc^e 
biefes Porre(^t fc^on für ben Deretnigt^n Conbtag oon 1847 be» 
[agen ober oom Kdnig fpäter bamit bef<^en(t tmitben« Va^u tOß 
m«n als titttglieber auf Cebensjeit: bk 3n^a6er ber oier gro' 
ßen Canbesomter, öie Kronfi^nöid unö öie Dom IHonard^en bcru« 
fenen Perfonen, öie dou ben gräflidien unö anöere-n aöeligen unö 
Don öen alteingefeffenen 6run6befi^ern, ferner oon öen Stiften 
Branöenburg, t}aDcIberg unö Ilaumburg, öen £anöesunit)erfitd« 
ten unö öen gröfjeren Stäöten präfentiert iDuröen. Utit öem 
f)errenljaufe trnirbe ein Stüd öes alten Stänöcftaates in öas neue 
Preußen i}ineingetragen. Heben 6er Über3aljl öes flöels fpielten 
öie Vertreter öes Bürgertums aus öen Stäöten unö öen Unioerfi« 
taten nur eine fe^r bef<heiöene HoUe. Die Sa^l ber Qerr^n^aus« 
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mitglieö^r roar nid)t gefe^licb festgelegt. Huf öiefc CDeife trotte 
öer König freie f)anö, öurd) einen [ogenanntcn pairfd|ub, 6as ift 
buxd^ Berufung beliebig oicler neuer f}erren^QUsmitglieöer, jebc 
etwa auftau(^en5e feinbUd)« IHajorität in eine Itlinorität 3U Der« 
loanbeln unb fo öen IDtberftanö eines oppofitionellen ^rren^u« 
fes o^ne S^ierigfeiten 5U bre^en. 

ObtDO^ Me preugifc^e Derfaffung feit i^em erften €nttDurf 
Dom 5^^^^^ mannigfache Anbetungen ecfa^ren Statte, 

fd)immette bod^ au^ in ber enbguitigen S^ff^ng immer no4 bos 
belgifc^e Dorbilb öijrd). Bos gift insbcfonbere !|infi<{)tndy öes Der- 
^ältniffes Don König unö Dolfsoertretung. Der König mar Ijier 
wie bort 3ugleid} 0rgan öes Staates unb öes Polfes. Huf öiefe 
tDeife rouröe öer (Begenfa^ öes monar<hifcf)en Prin3ips unö öer 
Dolfsfouüeränität ausgegUtf)en. 3m allgemeinen aber toaren öie 
föniglicf)en Red)te in ö«r preu^ifd^-en Derfaffung reid)(id]er be» 
meffen als in Belgien. Der König l)at allein öie DoIl3iet)enöe (Be= 
malt. (Er ernennt unö entläßt öie ITTinifter; öer £anötag ^at auf 
bie Beftellung öer l^öd)ften Staatsbeamten teinen (Einfluß. Der 
König fü^rt öen Oberbefehl über öas JJeer; er liat öas Rcd)t, ben 
Krieg 5U erft&ren, fchliegen unö Derträge mit frem* 

ben Hegierungen einsuge^en; nur bei Qonbdsoertrögen unb in 
einigen anberen S&Hen loar bie 3uftimmung bes £anbtages not« 
toenbig. Der König beruft, fc^Hegt unb oettagt bie Kammern. (Er 
hat au<h Hnfeil an ber £egislatioe. Daburdh unterf<h>ieb [ich bie 
preugifd)e Derfaffung fotoohl oon ihrem be(gif<hen Dorbilbe tote 
auch üon öer Reichsoerfaffung oon 1849. 3n beiöen lag öie <Be« 
fc^gebung ausfi^liefelith in öer t)anö öer Dolfsoertretung. 3n 
Preu&cn öagegen mar 3U jeöem (Befe^ öie Übereinftimmung öes 
Königs unö öer beiöen Kammern erforöerlid}. Der ITIonarchi 
fonnte öurd} (einen (£in(prud) jeöes (Befe^ 3um Sdieitern bringen; 
er mar uon öen örci für öas 3uftanöefommen öer (Befe^e notmen» 
öigen Jö^toren öer ftärffte, öenn ähnlid) mie in öer Derfaffung 
oon 1848 roar ber Regierung öas Recht gegeben, 3ur Hufrecht- 
erhaltung öer öffentlichen Si(herheit unb in bringenöen Itotfäl« 
len unter beftimmten Kautelen Derorbnungen mit (Befe^esfraft 
3U erlaffen (Hrt. 63), eine Beftimmung, bie fpater in bem Der* 
faffungsftreit ber fech^iger 3ahte eine HoHe gefpielt hot. Diefe 
DoKmaiht ber Regierung nmr erforberl^ir bamit ni^t bei Klei- 
de 
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nungsüerfd}icbenl)eit 6er örei für bk (Bcfe^gebung nottDcnbigen 
5öftoren unljaltbare 3u[tänöe einträten. Durcf) 6ie neue Derfaf» 
fung marö öas alte Übergeroi-dit öer Regierung über b\e Dolfs- 
Dertretung n)iebcrl)erge[tellt. Die monQrcf)i[cf]e (Bemalt ging faft 
ungef<{]rDäd]t aus 6en lOirren öer Reoolutionsjahre beruor. 

dro^öem bleibt öie ^ol)€ Beöeutung öer Reoolution für öle in= 
nere (Entcoidlung öes Staates beliehen. Uu^t nur 5a^ preugen 
ein ücrfofjungsftaat gctüoröen roar, au<^ auf fosiolem (Bebietc 
unö in bec Dertoaltung be()auptete fic^ eine Hn^a^l wohltätiger 
Heuerungen. Durc^ öie liberale Regierung 5es 3ahre$ 1848 mar 
eine Hei^ mi^i^tiger Heformen in Hngriff genommen, coelc^e 
Me Stru!tur bes Staates im jrei^itli^^en Sinne umgeftalten {oll> 
ten. Damate tmirb^ in preugen altes beseitigt, mos von ben feu« 
balen Caften unb gntnb^rrlic^n He^en nod^ fibrig geblieben 
♦ mar: öie prioilegicrte Stellung öer Rittergutsbefiöcr in öer Kreis» 
unö Promn3ia(D€rroa(tung, öie patrimonialgeriditsbarfeit, öie 
Cel)en unö Jiöeifommiffe, öas 3agöred}t auf fremöem (Brunö unö 
Boöen. Der befonöere (Beri<f)tsftanö für öen flöel unö öie Beam= 
ten tDuröe aufgcboben. 5^^^^^^^^ tDuröen öie Sd}rDurgerid)te unö 
öas öffentlidje unö münölirf}e üerfai^ren Dor (Beri(f)t, (Einrid)tun= 
gen, öie fid) im Rljeinlanö« feit öer fran3Öjifd)en Seit bel}auptct 
Ratten, öurd) öas (Befe^ oom 3.3<i^i^ör 1849 für öen Bereid) öes 
gan3cn preufeif d)en Staates eingefüt^rt. Das (Befe^ oom 2.litar} 
1850 na^m enblic^ bie legten Caften unö Befd}rön!ungen oon ben 
Bauern; bamals erft mürbe bas U>ert ber Bauernbefreiung 
oollenbet. 

<Ein (Eeil ber genannten Reformen erging, als bie Reaf tion bereits 
mieber im Satt«l fag. Bie neuen (5 efe^e mürben als (Erbteil ber libe« 
ralen Regierung übernommen. 3()re Oerlünöigung ftanb ebenfo mie 
bie €infühning ber liberalen Derfaffung Dom S.Desembcr 1848 
nod) unter öem (Einfluffe öer Reüolution. Hls öie (Befal^r einer 
neuen reoolutionären CDelle üorüber wax, begann öie Regierung, 
bie liberale Reformgefe^gebung, noc^ el^ fie DoUftänöig öurd)gc» 
füljrt roar, roieöer ab3ubauen. Die 5i^ßifömmi[fe coaren fd)on 
öurd} öie Derfaffung pon 185Ü LX>ieöer 3ugelaf[en. Später erfolgte 
öie lDieöerl)erfteIlung öer gutst}errlid)en poli3ei. 3nöem man öie 
alten feuöalen Kr€is= unö proöin5ialDcrfammlungcn aufs neue 
einführte, mürbe ben Hittergutsbefi^ern i^re beoorrec^tete $tel> 
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lung in btx länölic^en Dcrmaltung im oollcn Umfange jurücf« 
gegeben. Das üerfaffungsmä^ige üercins= unb Derfammlungs* 
red}t erfui}r öurc^ ein befonöeres Dereinsgefe^ (Einfcfjrönfungen. 
Sogar bie Stäöteorönung blieb öurcf) öie Reaftion nid)t unangc» 
taftet* 6ie fommunate SelbftücrtDültung touröe befc^nitten, in» 
öem öie Staatsauffid)t über b\t ftaötifd)« Dertoaltung oerftarft 
itnö Me Befugniffe bes Itlogiftrats gegenüber öen StoMoerotbne« 
ten emeitert iDUtben. 

5(0 m\xH öet gtogte (Cett 5et tleuetangen oon 1848 tDteöer 
rüdgfingig gema($t. Die {onfen>atii>*Qrifiofratif(^n Ktdfte hn 
IJteiißifdicn Staat, mit öenen feit btn $tein»Qar6enbergifd)en Re« 
fomtett Me (iberaleit ttnö bemo!rati[d}en Ibeen rongen, ^tten fii^ 
als öie ftärferen ertoiefen. 3m (Dffisierforps, in öer Diplomatie 
unö in bcr üertoaltung fpielte öer Höel immer nod) eine über» 
ragenöe Rolle, fln öer beoorrecbteten Stellung öer Rittergutsbe» 
fi^er auf öem platten £anÖ€ xoar öie Reüolutiq.n fa[t (purlos cor* 
übergegangen. 

Die Ocrrooltungsreform ^872— 80. (Erft mef^rere 3afjr3el]nte 
fpäter tDurbc aud^ in öer länölid^en öerroaltung öie Umbilöung 
öer Selbftoerroaltung öurdjgefüljrt, öie öer 5^<^il}ßrr oom Stein 
fc^on im 3^^^^ 1807 in Husfid)t genommen l^attc. Arn 13. De- 
Sentber 1872 ert)ielten 3una(4ft öie öftlid|ien proDin3en öer TTTon* 
arc^ie eine neue Kreisorbnung, 6ur4 ioeI<j^e bie legten Refte ber 
patYtmoniaten PenDaltung befeitigt nmrben. Damals oerloven 
bie Rittergutsbefi^er unter anbetem i^r altes Dorrec^t ber erb« 
(idften Kreisftanöfd^aft. Die Dertreter ber Kreistage, ber Selbft« 
Dermattungsfbrper auf bem platten tanbe, nmrben ffinftig in 
brei (Bruppen: non ben <5runöbefit^ern, öen tanögemeinöen unb 
ben Kreisftäöten geroätjlt. Radi öem Dorbilöe öer Kreistage tr»ur* 
öen 1875 aud] öie Proöin3iQllanötage, für öeren f5ufammen= 
fc^ung bis batyn immer nod) öie Derorönung über öie prooin3ial= 
ftänöe Don 1823 ma^gebenö gcirefen mar, umgebilöet. Durd) öas 
(Befet5 über öie 0rganifation öer allgemeinen CanöesDera)aItung 
Dom 26.3uli 1880 muröe öie neue Deruialtungsorönung für öen 
Bereid) öer gan3cn IHonardjie eingefül^rt. Damit toaren öie letzten 
Rcftc öes alten Stänöeftaates befeitigt. Don öer Selbftoercoaltung 
öer Stäötc unterfd)i€Ö fid) öie öes platten Canöcs einmal öa» 
burdi, bog an ber Spi^e ber lanblid^en DenDaItungsbe3irie, ber 
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Krcife, fein IDaf^Ibeamtcr, fonbcm ein oom König ernannter 
Beamter, öer £anörat, ftanb, unb bann aud) buvdf bie ftarfc Bc* 
Dor3ugung ber (Broggtunbbeji^cr bei ben IDa^len für bie Kreis* 
uijb Prooinjiallanötage. 

I>cr Kampf um öic Ijecresrcform. Die Reaftion nad) bcr Rc» 
Dolution Don 1848 toar eine oollftänbige unb bauerte fo lange, 
bis ber fpätere Kaifer IDilt^elnt I. im 3a^)i^^ 1858 bie Regentjdjaft 
für feinen geiftesfranf geworbenen Bruber antrat. Der neue 
Prin3regent enttoidelte ein Programm, öas als ein liberaler 
St}fteinu)cc^fel gebeutet lourbe. Rtänner mit gemäßigter liberaler 
<Bef Innung traten an öte Stelle 6er bisherigen tonferoatinen Tlti» 
nifier. Der Drud bti Hegierung auf 5ie tOa^Ien ^rte auf. Di« 
5oIge loar, öag bie £iberalen' fofort eine anfe^nlii^e tltaforitat 
in ber 3rDetten Kammer genninnen. Bie neue Hegierungspartei 
emnirtete oon bem Prinsregenien ben frel^eitli^en Husbau ber 
Derfaffung tinb (Befe^gebung. Darin follte (ic [ic^ nun freitl^ 
grünblid) täufd^en. Über bie S^^^Ö^ f)ccresreform fam es jum 
Brud}e 3rDi[chen ber Regierung unb ber liberalen Hlajorität bes 
^£anbtages. 

Die preu^ifd)e E}eeresreform roar für bie 3ufunft Deutfit)Ianbs 
Don größter Bebeutung, benn burd) fic tourbe bas 3nftrument ge» ^ 
fd]affen, of)ne tDeld)cs bie Reidjseinl^it niemals Ijätte burd)gefül)rt 
merben tonnen. Rad) ber Rcuorganif-ation b^es preußifc^en t)eeres 
im 3öl?re 1815 roar eine 5nebenspröfen3ftorfe feftgefeftt, bie feit 
bem 3af^re 1820 nic^t mef)r a>efentli<h er^ö^ roorben ©ar, ob« 
tpot}! in5n[)if(hen bie BeDölfening onfe^nlic^ gemad^fen war. ^&tte 
bas Qeer entfprec^enb ber 3una^me ber Beoölterung buiN^ Hus^* 
bung aller tDaffenfö^gen oerme^rt merben folten, fo Tratten be« 
ftänbig neue Kabers gebilbet merben müffen; bas ^igt, es mSren 
neue Regimenter ünb mit i^nen 3a{}lrcid)e (Dffijiersftellen jugrün» 
ben, bie notmenbigen Brigabe«, Diüifions* unb Korpsftabe 3U er- 
richten unb bie Husrüftung für bie neuen (Einheiten 5u befd)affen 
gen>efen. Das aber roar in Preußen aus Sparfamfeitsrüdfidjten 
nid)t gcfd)ehen. Die 5olg^ cd^i^, baß jä()rlid) etroa 20 000 Dollfornmen 
bicn)ttauglid)e junge Burfd)cn, bie auf (Brunb ber allgemeinen 
U)el)rpflid}t Don Red^ts loegen l}ätten eingeftellt merben müffen, 
Dom f}eeresbi^nfte befreit blieben. Die tDe^rfraft bes Staates 
tpurbe al[o bei toeitem nic^t Dollftänbig ausgenu^t. Hugerbem 
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Tnad)tc [id} no(f| ein roeitercr Übcl(tanö bemerfbar. Um bei öcr 
niobtImad)ung öic 5^^^^^^^^ <^wf eine ausreidjenöe Stärfe 3U 
bringen, mar man gc3tDUTigen, bie £anbn)cljr crften Hufgebotes 
in bos ahiüe l}cer einjureifjcn. Don biefer beftanb bie J)ältte 
ober meljr aus Derfjeirateten unb 5ö»"ilicnt>ätern, bie fofort ins 
5elb rüden mußten, mä^renb 3a^lreid)e jung« lTlannfd)aft€n, bie 
nid)t gebient l^atten, öa^itn blieben. Huc^ oom miUtarif^n 
Stati6punfte lieg fid} man(^es gegen öas £anbn>e^|t}ftem ein« 
meinen. Des^Ib bradite bie Regierung im 3ol?t€ 1859 eine neue 
iniHt&n>0T(a9e ein, bur^ wtl^ bie ht\tt^^nbtn Itlibftönbe befei« 
tigt tDerben fönten. Sie f^Iug eine {tarfe Decnte^rung be$ He* 
fnitenfontingentes unb ber Hegimentersa^I Dor; bie biet iüngften 
3o^rgänge bet £anbn>e^r erften Hufgebates foHten mit btt He* 
feroe üereinigt, ber Reft ^u ber £anbu>e^ 3tDeiten Hufgebotes 
gefd)Iagen roerben. 

Die Dorlage ftieg jeöod) auf IDiöerftanb bei ber liberalen Por« 
lamentsmef^rl^eit, unb 3tDar nid^t nurroegen ber er{}eblid)en IHel^r^ 
foften, fonbern aud) roeil man in ber Derftärfung bes Berufsoffi= 
3ierforps unb in ber Derbinbung oon £inie unb Canbraef^r eine 
(Befäl^rbung bes bis[]erigen (Ebarafters ber Hrmee als eines Dolfs« 
f^eres fal). Die Kammer anttoortete mit einem Gegenantrag, ber 
bie jioeiia^rige Dienf^it forberte, um auf biefe IDeife eine Per* 
me!)rung bes Qeeres o^ne gro|e Koften 3U errei<^en. .Die neue 
CanbiDe^rorbnung rourbe oenDörfen. Die Regierung önberte i^te 
(Eattif ; fie 30g i^re Dotlage ^uxM unb forberte nur eine adge« 
meine Cr(d|ung bes ^eresetats, ber auän oon ber Kammer un* 
ter bem Dru<(e ber bro^nben Kriegsgefahr 1859 unb 1860 ais 
Prooiforium 3ur 1>er|t&rtung ber Kriegsbereitfdiaft beu)illigt 
mürbe. Die Heglerung fa^ barin eine Bfirgf c^aft, bag bie Kammer 
fpäter t!)re 3uftimmung 3U ben Reformen geben mürbe, unb 
fül)rte bie Reorganifation bes ^eeres ungcfäumt burcJ). Die Kam= 
mer, in ber 1861 bie rabüale £infe eine bebeutenbe Derftärfung 
erfaf^ren fjatte, forberte bie Rüdgängigmad)ung ber Reformen. 
Das lel^nte jebodj bie Regierung ab. So fam es 3um offenen Kon= 
flift 3rDifd)en ibr unb ber Dolfsoertretung. Das liberale RTini» 
fterium courbc burd) ein fonferoatioes erfe^t, in bem ber neue 
Kriegsminifter oon Roon ben füfyrenben (Einfluß befaß. Dos 
abgeorbneten^us tourbe aufgelöjt. aber bie neuma^Ien er* 
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gaben rDicberum eine ftarfe liberale ITTajorität, tDcldje 6ie tUcljrs 
ausgaben für bie Hrmee im Sommer 1862 ableljnte. (Eine gefäl^r= 
lid)e Krifis trat ein. 3n öiefer Hot berief öer König Bismarcf an 
bie Spi^e ber Regierung. Der neue ITIinifterpräfibent, ber in ben 
Kreifen ber £ibcralen als ein Reaftionär fdiHmmfter Sorte galt, 
wax entfd)loffen, ben Kampf, u)eld)cr 5ugleid} ein Ringen 3tDijd)en 
öer monarKi^i[<^n (Becoalt unb bem Dolfsroillen um bie Tda^^i im 
Staate wax, mit allen Tflitteln für bie prärogatioe öcs König« 
tums bur)(^3ufec^ten. Die tage iDuröe nod) fc^roierigcr, als im 
(Dttobet .1862 öas Qerten^aus, öas jur Regierung ffielt, öen oom 
d^geotbneten^aus umgearbeiteten €tat ablehnte. Der S<^U 
fein gefe^mögiges Buöget suftanbe !ommen fdnnte, tmtt in ber 
Derfa|(ung ni^t oorgefe^n. Bismard ^alf fi^f) mit ber oon i^m 
fo genannten „Cütfent^eorie". Hai^ feiner Hnftd^t mar ein tlot- 
ftanb im Sinne bes Hrtifcls 63 öer Dcrfoffung eingetreten. €r be- 
rief [id] ferner auf ben Hrtifel 109, ber beftimmte, baß bie bc- 
fteljenben Steuern unb Abgaben in Kraft bleiben folltcn, bis fie 
burd) ein (Befe^ abgcänbert coürben. IlXit l}ilfe biefer etTt>as ge» 
toaltfamen 3nterpretation leitete er aus ber Derfaffung oon 1850 
für bie Regierung bas Hec^t ah, o^ne Buöget 5U ^anöeln, roie fie 
es für rid}tig l)ielt. 
Die ^olfteinifc^c S^^Q^ brachte neuen Konfliftsftoff. Da öie Re* 
^ gierung fidj nid)t mit öen £lnf<^auungen bes Hbgeoröneten^aufes, 
bos für öie (Errichtung eines felbftänöigen Bunbesftaates unter 
öem Prinsen t)on Huguftenburg eintrat, anf d^log, lehnte öie 0ppo* 
fition bie Hnlei^ ab, bie Bismarif 3ur ^u^rung bes banifc^en 
Krieges forberte. Die Regierung ging jeboc^ o^ne Rfitffi^t auf 
bie parlamentsme^r^it entfd)loffen t^ren IDeg «Detter. Das ge> 
fd}a^ Quc^ im Jalfxt 1866: gegen ben tDillen bes Hbgeorbneten« 
Ijaufes unb gegen öen IDIllen öes Dolfes rouröe öer Krieg mit • 
(bfterreid) begonnen. (Erft ber Sieg bei Königgrä^ fül^rte einen 
DÖlligen Umfd)rDung ber öffentlid)en RTeinung Ijerbei. 3n ber 
allgemeinen 5^^^^^^ über bie glänjenbe IDaffentat bes preufei» 
fd)en l}eeres fam es ßur Husföl^nung 3a)ifd)en ber Regierung unö 
ber Dolfsüertretung. Bismard fam bem Hbgeorbnetenl^aus einen 
Sdjrttt entgegen, inbem er nad)trägUd} um 3nbemnität für bie 
oljne ge)eölid]c(lrmäd)tigung Dorgenommcncl)ecresreorganifation 
unö um Hac^bemilligung öer öa^u oerut»anbten (belbmittel unb 



Digiiized by Google 



Dos €n5c 6cs ücrfaffungsftrcitcs 



73 



öcr Krcbitc für bic Kriege Don 1864 unb 1866 bot. Die 3n5emm» 
tätSDorlage touröc mit bcöeutenbcr ÜTajorität angenommen. 

Der Derfa[[ungsfonflift max 3ugleid} ein Prin3ipienfampf ge= 
tDcfen, bei bem auf bcr einen Seite für bie Selbftänbigfeit unb 
lTla(^t|tcllung bcr Krone, auf ber anberen für bie oerfaffungs» 
mäßigen He(^U bes Dolfes gefämpft mürbe. Die Hrt unb tDeife, 
iDie 5er Kampf oon ber Regierung geführt unb fiegretc^ beenbet 
muröe, rebete eine beutlu^e Sprache oon ber überragenden ttlac^t« 
fteUung 5es Königtums gegenüber 6er Poltsoertretung. 0biDO^t 
6ie (bmalt über Sos Hed^t triumphiert ^tte, nntr ber Sieg ber 
Regierung ein <blü<! für preugen unb für Beutf^Ianb. Bismard 
^tte toeiter in bie Sufunft gefcijaut als bie üolfsoertreter. €r 
^atte fc^on 1862 oorausgefagt, bog bie beutfd}e (EinF^eit nur burc^ 
Blut unb (Eifen gefdjaffen toerben fönne, unb fid) besl^alb mit 
• [einei ganzen Kraft für bie J}eeresreorgam(ation eingefeftt. 

VI. Dom ttotöbeutfdien Bun6 3um 
Deutfd^en Retd)e. 

(E. Branbcnburg, Die Heic^sgrünöung, B6. II 1916. — R. flugft, 
Bismards Stellung ^um parlamentorifi^en IDa^lre^t 1917. — Qar« 
lung § 35 u. 45. 

Die Sunal^me ber nationalen Belegung, ttac^bem ber groge 
Sturm bes jo^res 1848 oorübergebrauft unb bas Perfaffungs» 
roer! bes 5ranffurter Parlaments ju 6rabe getragen toar, ^ielt 
ber Bunbestag aufs neue feinen Cinsug in bie alte Kaiferftabt am 
niain unb na^m in gemeinter tOeife feine (Befc^öfte wieber auf, 
b bag äugerlic^ alles in bas alte (Beletfe 3urücfgefe^rt 3u fein 
«j^ien. Hlle Derfut^e, meiere in bem 3al}r3et)nte na^ ber Reoo« 
ution gemacht iDUrben, um bie oölUg un3u(ang(i(i}e Bunbesoer* 
. faffung ju oerbeffern, fcf)eiterten an bem (Begenfat^ von (Bfterrei^ 
unb Preu&cn. 2^^^ bciben (Bro^mäcf)te naljm bie Reformoor- 
fd)Iäge, bie Don bem Rioalen ausgingen, mit itti^trauen auf, be» 
trad}tete [ie als Be(trebungen nad^ einfeitiger nTad]terrDeiterung 
unb brad}te [ie 3U S^^^- VolU aber getoann bie nationale 
3bee beftänbig an Kraft unb Bebeutung. Die untoillig ertragene 
Reaftion unb bic untoürbige S<t)tDäd)c bes Bunbes gegenüber öen 
(Eijimifc^ungen frember ITläd)tc in bie beutfc^en Hngelegen!|eiten 
liegen ben IDunfc^ nad^ einem ftarfen unb frei()ett(t<^n Reiche 
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immer lebhafter iDeröen. Iteue 3mpulfe eri^ielt 6ic nationale Be» 

toegung öurd) öen erfolgrci^n (Jinf)cit$fampf 3taliens (1859 bis 
1861). IDicber gingen nationale unö liberale Be[trebungen f)anö 
in E)an6. Hm 14. Huguft 1859 befd]Ioö ein großer Kongreß libe- 
raler unb öemofratifd)er 5ül)r€r in (Zifenad), einen Derein 3U tat« 
fräftiger Propaganda für ein einiges unb freitjeitlidj regiertes 
Deutfd)(anb unter preu^ifcber 5üt}rung ins £eben ju rufen. Das 
ge|d)al} burd) bie (Brünbung bes beutfc^en Hationaloereins 3U 
5ranffurt im September bes glcid)cn3a^res. Der tjunbertjät^rige 
(Geburtstag Schillers am lO.llooember gab bie öugere üeranlaf« 
fung 3U einer ©eiteren granbiofen Kunbgebung für bie nationa» 
len unö frei^eitliii^en 36eale, bie bamals Deutf^^^^^ erfüllten. 

Die Bewegung oon 1848 fydtt jebod^ gQ«igt, ba^ bas t)oI( 
ni^t imftanbe oar, von fic^ aus bas Hek^ ^ grünben : ber Per« 
\vLd\, bie Cin^t bur^ Heoolution ^er5ufte[(en, toar gef^itert. 
(Es Mieb aber noc^ ein stoeiter XDeg, b^r an^ in Italien mit Cr« 
folg befc^ritten coorben roar: bie Reid)sgrünbung oon oben l^er. 
$(f|on lange Ijatte fidy in weiten Kreifen bie Über3eugung Bat^n 
gcbrocf)en, ba^ bem beutfd^en Dolfe nur burd) Preußen unb (ein 
f}errfd)er^nus bie erfel^nte (Einl^eit oon Staat unb Hation ge« 
. bradjt roerben fönntc; baf^ bie ITTitroirfung ber Di)naftien für 
bie $d)affung unb (Erf)altung bes fünftigen Reidjes unbebingt 
notroenbig fei. Der Iiiann, bem es Dorbel^alten mar, auf biefem 
3tDeiten U)ege bie n)ünfd)e ber Hation 3U -erfüllen unb ein neues 
einiges Deutfd)lanb ins £eben 3U rufen, mar Bismard. 

Bismortf unb bfe Reid^sgrilnbung. Bismard, ber feit bem 
3al)re 1862 preugifdier IHinifterprafibent mar, ^t niemals ein 
Qe^ baraus gemacht, bag fic^ feine 3iele i>on benen ber Iltanner 
oon 1848 meit entfernten. Bon einem Heid^, in bas Preußen 
aufgeben follte, oon einem bemoCrotifc^en partamentsfaifertum 
tDOIlte er nid^ts tolffen. Da% Bismard bie politifd}e Ileugeftal* 
tung Deutft^lanbs auf einem ganj anberen lOcge als auf bem, 
roeldjen man bisf^er eingefd^lagen f)atte, 3U erreid^en gebad)tc, 
t?atte er buid] feine befannten IDorte im preu^ijdjen Hbgcorb* 
netenljaufe im 3al)re 1862 beutlid) 3um flusörud gebrad)t: 

„nid)t burd} Reben unb parlamentsbefdjiüffc locrben bie gro* 
6en 5^09^'" ber rleit cnt[tf)icben — bas ift ber grof^e 5^^?^^!^ 
oon 1848 unb 1849 gcwe|en — (onbern burd| Blut unö (Eifen." 
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Preußen folltc bk (Einigung unb 5ü^i^wng Dcut((^Ian^>s über» 
ntljrmn. 3u ötcfem Scoecfe toar es notcoenbig, (Dftcrreid) aus 
Deutfd^Ian^) aus3ujdjlicöen unö ben „fdimalen £eib" Preußen, 
roeldjer für bie Aufgabe 3U fdjcDadj war, an[c^)nli(^) 3U üerftärfen. 
Bcibcs aber roar nur burc^ Krieg unb (BecDalt möglid^. Bismarcf 
l^at ben Brubcrfampf mit (Öfterreicf) nid}t gefd)icut, um fein 3iel 
3u erreidjen. Seit er fic^ oon ber Unumgöng(icf)feit einer beroaff» 
neten Huseinanbcrfc^ung über3eugt ^atte, uwr bas Qauptaugcn« 
merf fetner ausmärtigen politif barauf gerii^tet, ben (5egner 3U 
ifolieren unb fo [einem Staate möjli<^ft gfinfti^e Bebingungen 
für 6en beoorfte^nben Kampf (c^affen. 

Der Befonnoiitrag 9011t 9^ Opttt 1866. Por aUtm mugte Bis* 
mar<f aud^ bie Stimmung in Deutfd^tanb für ftd^ 3U gewinnen 
[uc^en. Dos toar freili<^ fd^tDierig, benn in Deutfd^Ianb UMtren ja 
bie nationalen unb freiheitlichen Beftrebungen eng miteinonber 
oerbunben. Bismar^ aber war h^ffer ben $orberttn9en b«r tibe* 
ralen auf bas fc^rofffte entgegengetreten. Si^^^brid)- IDil^elm I\^ 
hatte ihn einft als einen „roten Reaftionär" be3ei(hnet; unö als 
foldjer galt er aud) in ber öffentlid)en UTeinung, befonbers infolge 
feines Derhaltens im preufeifd^en Derfaffungsftreite. Rls fid^ ber 
Konflift 3tDifd)en Preußen unb (Dfterreid) brohenb 3ufpi^te, be» 
gann Bismard plö^lid) in bas liberale 5öbrTOaffer ein3ulenfen. 
(Er lie& am 9. Rpril 1866 öurd) ben preu^ijdjen (Befanb^n im 
Bunbcstage ben Hntrag ftellen, bie Reform ber Bunbesoerfaf= 
fung in bie IDege 3U leiten unb fofort ein beutfc^es Parlament |U 
berufen, bas loie bie nationaberfammlung oon 1848 nad) bem 
aUgemeinen unb gUi^n VDa^xed}it gemault loerben foKte. Dief e 
IDenbung ber Bismarcffc^en politif !am ootlig überraftlhenb. Sie 
iDurbe ba^er in loeiten Kreifen ber Ciberalen lebiglich als 
ein poUtifcher Schachsug, als ein friooies Spiel mit ben fittli(^en 
Kräften im Potfsleben angefehen. (becoig maren für Bismard! 
oorne^fi(h taftif^e (Brünbc mafegebenb: (Öfterreich feilte burth« 
bie 5o^^berung einer bemofratifd)en Dolfsoertretung, ber es un* 
möglid] 3uftimmen fonnte, 3um Kriege ge3n)ungen unb 3ugleid) 
Dertoirrung in ben Reil^en ber (Begner, 3U benen bie Hegierun= 
gen ber meiften beutfd)en (Iin3elftaaten gehörten, üerbreitet rocr- 
ben. TPenn bie liberalen anfangs aud) üon IHi^trauen erfüllt 
iparen, [0 fonnte ber Hntrag Bismarcts auf bie Dauer nicht ohne 
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(Einörucf bleiben, fllle frcifjeitlid) gcfinnten Hlänner mußten öic 
piänc ber preufjifrfjen Regierung unterftü^cTi, nadiöem [ie ftc^ 
6aDon überjeugt l)atten, bafe (ie crnft gemeint feien. Hber Bis= 
marcf backte nidjt nur an bie (Begenioart. (Es l)ie&c bie Bebeutung 
öes grogen Staatsmannes oerfennen^ toollte man annehmen, ba^ 
er mit ber (Einbringung bcr IDafjlrcc^tstKJrlgge nur augenblid» 
lic^c Dorteile fjabe erreichen rooUen. Bismarrf toor nit^t me!)r bcr 
ftarte Heattionör oon 1847. Sc^on feit ttm 3a^re 1858 ftanö öer 
pion 6et tlationaberlitmmlung auf (einem Pcogtomm. Seitbtm 
Bismar«! öie teitung öes pt«ugif<(i4en Staates übernommen f)atte, 
galt es für i^n nic^t me^, f onfenmtioe 3bea(e ^n verfemten, (on* 
Sern das Staatsintereffe foar bk Hic^if<!^nur feines l^anbelns ge* 
TDoröen. flis Realpolitifer toäljltc er feine Bunbesgenoffcn o^ne 
RücPfitfjt auf it^re politifd)en Hnfdjauungen, roenn fie i^m nur 5Ur 
5örberung (einer großen Aufgaben, ber ITTacf)tcrf)öl)ung Preu= 
|ens un^ ber (Einigung Deut(d)(anbs unter preu^i(d]cr Sii^?i*ii^^g/ 
nü^Iicf^ erfd]ienen. (Ebenforoenig roie er bie Regierungen bei ber 
Reid}sgrünbung ausfcf^altcn CDollte, (o fonnt« er au<f} nid)t an ben 
liberalen unb bemo!ratif(f)en Strömungen Dorübergel^en. Sollte 
5as neue Reid) auf (ict^erer (brunblage aufgebaut meröen, fo 
mugte er befonbers öie liberalen, bie in erfter Cinie (Träger ber 
nationalen 3beale coaren, für feine piöne getoinnen unb öie fünf* 
tige Dtrfaffung feft im Dolfe Deranfern. Den erften Beitritt auf 
öiefem IDege tat Bismard! öurc^ öie €inbringung öer H)a^Ire(!^$s 
oorlage. 

Am 11. ITtai wuröe öer Heformanirag im Bunöestage oom 
preugifc^en (5efanöten nä^er erlöutert. Am 10.3uni idtte Bis* 
martf öen öeutfd)en Regierungen ben (Entrourf einer fünftigen 

ö^rfaffung Deutfd)lanbs burcf) eine 5irfularbepefd}e mit. Diefes 
Dofument i(t besl^alb (o coidjtig, rocil es bereits bie (Brunblinien 
bn fpäteren b€utfd]en Rcid)SDerta||ung entl)ielt; n\6)i nur fad)« 
lid), fonbern tcilu>ei(c aud) im Husbrud ftimmtcn bie preu^ifdjen 
Dorfd)läge mit ber norbbeut)d)€n Bunbesoerfaffung nom 1.3uli 
1867 überein. Bismard mar [id] alfo bereits Dor bem Kriege mit 
Öfterreid) über bie 5orm bes neuen Deutft^lanö^oöllig im flaren. 

Über öie f<^Iesu)ig'!)olftcinfif|e S^^^^ ^om es 3um offenen Bruc^ 
3tDifd)en Preugen unö (bfterreid). Huf Hntrag öes öfterrei(^ifd)en 
(befanöten muröe am H.Juni öie I1tobi(ma(^ung öes Bunöes- 
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Ijecrcs gegen Preußen üom S^t^^^^f^^ter Bunöestagc betd)loffen. 
Darauf erflärte 6er preuBi|d)e (Befanbte 6en Bunbesoertrag für 
gebrod}en unö öamit au^er Kraft gefegt. Durd) feine militärifc^e 
nieöcrlage gc3irungcn, mufetc Öfterreictj am 23.Hugu|t im prager 
Sricöen öic Huflöfung öes Deutfd)cn Bunbes anerfennen unö 
Preußen in I)eutfd)lan5 freie ?}anb laffen. Die Ba^n für öic 
Ueugeftaltung öer öeutfd^en Derfaffungsoerf^öltniffe ftanö offen. 

Vxitdi öen Krieg Don 1866 ^tte Btsmorcf öie erfte (Etappe auf 
öem E)e9e öer Heit^sgrünöung erretd^t: öer Rioale loar aus öem 
5elöe geffi^Iagen; öas preugifi^e Staatsgebiet n>ar öurc^ öie Hn> 
neiionen S<I^Ie$iDig=^olfteins, öes Konigreit^s l^annooer, öes Kur* 
fürfteittums treffen, öes Qer5ogtums Itaffau unö öer 5^^^^^ 
Reid}s)tabt 5tanffurt anfefjnlid) oergröfeert unööai^urt^öietltcic^t 
Preußens berartig oerftärft, öafe alle anberen bcutfd)en Staaten 
^ ii>eit bat)inter 3urü(ftratcn. Dielleidjt tüäre es [ct)on öamals rnög- 
lid} gecoefen, bie Reid)seinl>eit mit 3rDang unb ©eroalt l)er3ufteU 
len. Das lag aber feinestoegs in ber flbfidjt Bismarcts. (Er über= 
ftür3te fein IDerf nid}t, fonb^rn fügte forgfältig Stein für Stein 
in bas 5unbament bes fünftigen Heubaus. Bismarcf roar 3ufrie= 
ben, 3unäd)ft Ilorbbeutjd^lanb unter preu&i)d]er 5ül}rung 3u eim= 
gen. Das gefd)al) burd^ bie (Brünbung öes llorööeut((^n Bunöes, 
öer bie Dorftufc öes Dcutfd)en Reiches mar. 

1>\t (Sriinbun^ öes tlorööeutfc^en Bunöes. Bie Bunöesoerfaf» 
fung. Pit Perfaffung öes ttorööeutfc^en Bunöes unö, öa öiefe 
mit gans geringen Anöerungen im 3a4rie 1871 für öas gan^e 
Deutf>^Ianö ilbernommen n>uröe, avtd^ öie Derfaffung öes öeut* 
fd)en Kaiferreic^es, loar öas ureigenfte IDert Bismards, toenn 
au<^ natilrii^ im einzelnen oerfc^ieöene anöere IRinifter un^ H&te 
nac^ öem IDolIen unö öen (Beöanfen öes Schöpfers an öer Hus« 
arbeitung beteiligt toaren. Sie ftellte einen Kompromiß bar ^wu 
fd]en ber Derfaffung bes alten Deut jd)en Bunbes unb bernid>t3ur 
praftifd}en Dur<i)fül)rung gelangten 5rQnffurt€r Parlamentsoer» 
faf[ung Don 1849. Die(e tüurjelte roegen il^rer freit)eitlid)en 3n« 
[titutionen im J)er3en bes Dolfes, jene entfprad} ben partifulari= 
ftifdien U)ünfd)en ber Regierungen, meil fie bie Souoeränität öer 
(Einselftaaten am meniglten befc^ränfte. 3nöem Bismard öie neue 
Bunöesoerfaffung aus ben (Elementen beiöer ^ufammenfügte, ge= 
wann er f oido^I öas Polt nHe auid^ öie Regierungen für fein IPerf . 
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BexDU^t l)at er an 6ie früf)cren 5örmen angefnüpft, öa er (id) 
DÖllig barüber im flaren roar, öa^ ficf) neue (Einriditungcn, öic 
flcf) an frühere 3nftitution^n anlehnen, leidster einfül)rcn unö 
rafd)er tDur3eln fd)Iagen. (tro^bem ffcelltc Derfaffung 6cs 
Ilor6beutfd)cn Bunbes etroas üollfommen Heues bar. Der Bunb 
mat iii<^ one 6ie poUtifc^e Orgonifation Deutfi^anös DÖr 1866 
eine odlferteKl^tUtj^ üereinigung, fonöern et mar ein mirtiii^r 
Staat. IDo^I beftan/b öiefer aus einer grageren Rnsa^ oon (Ein* 
3el(laaten, aber ([rdget 6et Staatsgemalt tDaten ni(^t Me ein« 
seinen Bun^esglieber, fonbern Me (^efamt^ett 5er oerbfinbeten 
Regierungen. Die einjelnen Bunbesftaaten mußten auf if^re Sou« 
oeränitöt 3ugunften ber Sentralgecoalt üer3id)ten, erljielten fie 
jeboc^ 3ur Husübung tDenig[tens teiltDeifc burcf) Dertrag 3urücf. 
Dem Bunbe umren Dornel^mlid^ oorbeljalten: bie Beftimmungen 
über nieöerla(fungsi)erl}ältmffe unb $taatsbürgerred)t, bie 3all= 
unb I}anbel$ge[eögebung, bas Konfularroefen, bas (Zifenba{)na>e= 
fen, bas Poft» unb (Telegrapt^ntDefen, bie (Sefe^gebung über be* 
jtimmte rec^tli<^ Hlaterien, bie auscoartige politt! unb bas 
Qeer« unb IHarinecDefeh, toä^renb bas ([{}ronfoIgered)t, bie Der« 
loaltungsorganifation, bas parlamentarifc^e IPa^ire^t, bas (5e« 
biet ber biref ten Steuern, bas Unterr^tsiDefen unb anberes nidft 
ber 0berauf ftc^t ber Bunbesgetoalt unierlagen, fonbent Sac^ ber 
iEinjelftaaten maren. 

I>eT Itorbbeutf^e Bunb befag brei jentral« 3nftituttonen: ben 
Bunbesrat, ba$ Bttnbesprä{ibium unb ben Reit^stag. 

1. Der Bunbesrat txKir eine birefte So^f^^^ng bes alten Bun« 
bestagcs, ber nur [einen Hamen geänbert Ijatte unb burd) bas 
Hu$fd)eiben Öftcrrcic^s unb ber (üböcut[d)en Staaten oerfleinert 
UMir. Die Derteilung ber Stimmen auf bie ein3elnen BunbesgHebcr 
toar bie gleidje geblieben: Sadjfen befa^ 4, Hlecflenburg^Sc^me« 
rin unb Braunfd]a>eig je 3CDei, bie übrigen fleinen Staaten je 
eine Stimme. 3mmer^)in tjatte fid) bod} bas Stimmenoer^öltnis 
baburd} grunblegenb Derfd)oben, ba^ Preußen bie Stimmen ber 
anneftierten norbbeutfc^en Staaten erhielt unb es baburc^ auf 
bie 3al)( 17 brachte. €s befa^ auf biefe U)eife me^r als ein Drittel 
ber (Befamt^al^l oon 43 Stimmen. Der Bunbesrat befag flntcil 
foiDo^I an ber Cegisiatioe uHe an ber €;efutii>e. Seine ([ätigteit 
«Mir eine breifai^. <Einma( Obte et bie ^nttionen eines Staats« 



Digitized by Google 



Pie Detfttffung bts norb6etttM<n Bundes 79* 

rates, inöcm iljm öie Dorbereitung öer (B^fe^e 3ufic(. Der normale 
IDeg 6er 6efc^gebung raar, ba^ öie Dorlagen im Bunbesrate aus« 
gearbeitet unö angenommen unö bann an öen Reid)stag coeiter» 
gegeben couröen. Scoeitens fpielte 6er Bunbesrat 6ie Rolle eines 
©berl^aufes, 6enn i«6es neue (Befeö bei>urfte feiner 3uftimmung. 
Drittens lagen ihn aud) öie Aufgaben eines oberften Regierungs« 
follegiums ob. (Er l^atte die für bie flusfül^rung 6er Heic^sgefe^e 
tiottDenöfgett Pemaliungsoorfi^tiften un6 (Einrichtungen tref- 
fen unö über öie orönungsmä^ige Husfil^rung öer (5efe^e 3U 
ma^n. 3nt (Begenfa^e öem Staaten^aufe öer unousgefü^en . 
Perfaffung oön 1849 umröen öie IHitglieöer öes Bunöesrates 
Don öeif Regierungen ernannt unö inftruiert. Der Bunöesrat bil> 
bete bas ariftotratif<f^ (Element in öer muen Dcrfaffung: öurc^ 
fein« reid^lid) bemeffenen Reit)te follte er in öen Stanö gefegt u>er« 
öen, etwa auftaud}en6e fcf)äölic^e CDirfungen öes öemofratifc^en 
Reichstages aus3ugleid)en. • 

2. Die sroeite 3entrale 3nftitutton toar ber Reid)stag. Der Harne, 
öer für öie Dolfsoertretung öes norö6eutfd}en Bunöes merfmür« 
big anmutet, fdjien öer fünftigen (Entraictlung Dor3ugreifen; er 
belebte mdi 3ugleid|» öie Erinnerung an öas ^eilige römifc^eReic^ 
öeutft^er Kation unö an öie Derfaffung oon 1849. Dem Dolfs« 
l^aufe öer S^onffurter Derfaffung mr öer neue Reichstag, öer 
nach aligemeinenir gki<jhem unö geheimem tDa^Irechte gewählt 
loetöen fodte, na^gebUöet. Sttüldi muröe öa$ öemoftatifihe 
tDa^Ire^t ni^t o^tie lebhaften IDiöerfpruch öurc^gefe^t. Sogar 
aus öem Kreife öer (iberaten titehrhett im preugifd)en Rbgeorö» 
neten^aufe iDUröen Ieb()afte Beöenfen öagegen geltenö gemalt. 
Bi$ntar<! lieg fic^ 6aöur<h nic^t beirren. (Es galt, bie breiten TTIaf* / 
fen für öen neuen Bunöcsftaat 3U gewinnen unö 3ur po(itifd)en 
IHitarbeit l^eran3U3ieljen. Da3U fam, öa^ Bismarcf nad) ben ir« 
fa^rungen im preufeif^n Hbgeorbnetcnl)üufe bie bentbar un= 
günftigfte IHeinung Don bem DreiflaffenrDal?lred}t ^atte. 3n ben 
Debatten über bie neue Bunbesoerfaffung fiel am 2B,Mäti 1867 
aus feinem IHunbe bie befannte äuBcrung: 

„UOer öeffen IDirfung unö Konffcellotion, öle es im £anbe fc^afft, 
ettoas in öer Itäfje betrat^tet, mu6 fagen, öaß ein roiöerfinnigeres • 
unö elenöeres HOa^lgefeli nid)t in irgenöeinem Staate au$geöa<ht 
mtöen tonn." 
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flufeeröcm mu^ man im fluge bel^altcn, ba^ damals Me fo3iQ« 
len Derl?ältni[[e a>efentlid} anöers coarcn als in öer (Begenmart : 
es gab nod) feine 3nöuftne, feine Hrbeitcrmaffen unö feine Hr- 
beiterorganifationen. Bauern unb Kleinbürger bilöeten 5as (Bros 
5er BeDölferung. Bismarcf unö mit il^m ein (Teil öet Konferoa» 
tiüen, öie ebenfalls für öas allgemeine unb gleid)c U)al)lrect)t ein* 
traten, marcn 6cr Anficht, öa& bk unteren Sd}i(l)ten 6er Beoöl» 
terung loeniger bemofratifd) backten als 6ie mittleren. DastPa^l* 
ergebnis bes fonftituiecenöen norbbeutfc^en Heic^tages be> 
(tätigte öiefe Dennutungen: öie HaöUokn erhielten nur eine 
befc^eibene tVtinbet^eit io&^t<nb b«r rechte unb bie tegie« 
tungsfteunblic^e ITlitte eine anfe^nU«^ Siärt« aufwies. 

3. Die britte 3enirale ^nftitution bes Horbbeutfc^en Bunbes 
iDar bas Bufibespröfibium. Don oerfi^iebenen Seikn, au<^ oon 
beutft^en 5ü^f*^"f ^unfc^ geäußert, ben Bunbespröft* 

bcnten Bcutfdjen Kaifer unö öen Bunb Bcutfd)« s Reiif> ju nennen. 
Bismarcf ging jeöod) aus politifd)en unö ftaatsre<btlid]cn 6rünöen 
nid)t auf öiefe Dorfdjläge ein. Das Bunöespräfiöiuin touröe 
bauernö mit öer Krone preufjen oerbunöen. Der König DonPreu= 
feen als Bunöespräfiöent l^atte öen Bunö nad) au^en Dölferrecf^t» 
lid) 3u nertreten: er befa^ öas Red]t, im TTamen öes Bunöes öen 
Krieg 3u erflären unö jtißöen 3u fd)Iiefeen, Bünöniffe unö anöerc 
Decträge mit fremöen Staaten cin3ugel^n, Q>^\anbU 3u empfan« 
gen unb |tt beglaubigen. (Es lag i^m ferner ob, öen Heid^stag 3U 
berufen, 3U eröffnen, 3U oertagen unb ju {:c^U«gen; öen Bunbes* 
fonsler unb bie Bunbesbeamten 3U ernennen unb öie (Befefte 3U 
oetf ünbigen unb ^u überiDa<3^n. HIs oberftet Bunbesf elb^rt oer« 
fügte er au(^ über bie militarifc^n Machtmittel bes Bunbes. 

Der Horbbeutfti^e Bunb unterfd}ie5 fic^ von anberen Bunbes* 
ftaaten loie ber Sd^toei^er (Eibgenoffenfd}aft unb ben Dereinigten 
Staaten oon flmerifa öaöur(^, öag feine Derfaffung nxd^t mit bei 
jenen auf öem (Beöanfen öer (5lcid}l?eit, fonöern öer llngleid}f)eit, 
öem Übergeu)id)te Preußens, aufgebaut coar. $ad)fen, öer näd)ft^ 
größte Bunöcsftaat, ftanö roeit l^inter Preußen 3urücf, oon öen 
anöeren 3toergterritorien gan3 3U fd)a>eigen. Die 6rünöe Ijierfür 
liegen in öer l)iftorifd)en (Entcoidlung unö in öen materiellen 
Derljciltniffen. Die Dormad)t|tellung, öie pr^u^en oon jeljer in 
Uorbbeutfd^lanö befag, würbe nun [taatsrec^tlic^ fe|tgelegt. Die 
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Deröicnftc um bk cDirtfd]aftIid}e (Einigung Deutfd)Ian6s öurd) i)cn 
3oni)€r€in, um öie Serftörung öes (ebensunfäi)igcn Deutfd}cn 
Bunbes unö um öie (Srünbung bes IIorööeut[d}cn Bunbcs im Der* 
ein mit öer Übcrlegenf)eit an rHacf)! unö (Dröge [d)ufen öen bered).-- 
tigtcn Hnfprudj Pr^u&cns auf eine beDor5ugte Stellung in öer n^ucrx 
Stoatsbilöung. „Qiftorifd) betrad)tet", (o äußert fid). (Creitfc^fc, 
^iDor öer Horöbeutjifje Bunö ein €in^citsftaat mit Hebenlanöcn, 
loelc^e [u^ i^m als Bunöesgenoffen angefd)lo|[en ^tten/ Preu« 
Bens l)eet un^ IVlarine, feine poft* unb (Eelegrap^enoenvaltung, 
fein SoIItoefen unb feine Bant mürben }u oltgemeinen Bunbes* 
in^itutionen ettDeitett. 

t^ie neue Derfaffung nmrbe am Sl.Ulai 1867 von bem Uorb- 
beutfd]en Hek^toge angenommen unb trat am 1.3uU in Kraft. 
Sie 3eid)net€ fid^ öaöurd). aus, öa^ fie in befonöers ftarfcm TUa^c 
ben f^iftorifd)en Kräften Rcd)nung trug. Den (Einselftaatenroar ein 
erl)eblid)eslTlo6 Don Selbjtiinöigfeit gelaffen, ol)'neöa6öaöurd}.öie 
(Eint^eit lunö (Befd)loffenl}eit öes neuen Bunöesftaates gefätjröetroor» 
bentDärc.DieBunöesmitglieöer follten nic^t getnebelt unö Dergetoal» 
tigt roeröen, (onöern fid} millig öer neuen politifd)en ©rganifation 
einfügen unö fidj öarin tooljl fiil/Icn. Bas toar um fo notmenöi» 
^ ger, ba man auf öen fünftigen freimilligen Beitritt öer fübbeut* 
fd)en Staaten red]nete, bie {tets eiferfü<i)ttg über i^re Soucerani* 
tätsret^te qmaä^t l^atten unö fiif^ bei einer gar 3u ftraffen 3en« 
tralifation ber Bunbesorganifation niemals angefc^ioffen ^aben 
iDürben. €in gefuitbes <Begengen)icl^ gegen bie f4^ö(i(^n Wir* 
fungen bes einselftaatli^en partitularismus bilbete ber Hei<^s- 
tag, ber ein feftes (Etnl^eitsbanb um bie Beoblterung bes gefam* 
Un Bunbesgebietes fd)lang. 

Der Horööeutfdje Bunb umfaßte 22 Staaten: Preußen, Hnl^alt, 
nXecflenburg, öie fjanfeftäöte, IDalöed, öie beiöen £ippes, Sadjfen, 
öie (Ii)iuingi(d)en Staaten unö Reffen nörölid] öes HTains. ITtit 
ben füööeutfd)en Staaten touröe 5unäd}ft nur ein Sd)ng= unö 
ITru^bünöms unö ein Sollbunö mit cincTii SoIIbunöesrat unö Soll» 
Parlament abge[d)loffen. IDoM l)ätte Bismard leidjt öen (Eintritt' 
Baöens in öen norööeutfd)en Bunb erreid^en fönnen; aber er 
fürdjtete öurd} Hufna^mc öiefes Canbes IDürttemberg unöBai)ern 
oor öen Kopf 3U ftogen unö öaöurd^ fein Siel öer (Einigung Don 
(Defamtbeutfi^lanb 3U gefä^rben. >Baben allein nehmen/ fo äu« 

Iinu9639: Slimmlng, l>eiitfd|cDcrfaffuiigs0cftf|(4ite 6 
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^crtc fid^ Bismaicf in einer Rcid}stagsre6e oom 24.5ebruar 
1870, „mürbe t^ci^en, 6€u lUilctjtopf abrahmen unö öcn Rc[t 
jauer loeröen lafjcn." 

Dfc Hoocmbcrocrträac mit öcn |ü66eutf(i|en Staaten 3m 
5rül)ial^r 1870 mad}te Bismarc! 6cn Derfucf], einen engeren 3u« 
fammen[c^Iu^ öer öeutfct)en Regierungen unö öie Hnnaljme 6es 
Kaifertitels öurd) öen König oon Preußen burd^ufe^n. Der 
plan j^dteric ieöoc^ an öem IDiöcrftanbe ber fübbeuty^n ^fe. 
(Erft öer Krieg oon 1870/71 brache öas öeutfc^e Dolf an öos 
3iel feiner nationalen IDünf 3n^em alte beutfid||en Stämme un- 
ter öer S^^tung öes Königs oon Preußen gegen öen €rbfeinö 
ftritten, iDar*im Qeere öie €in^it tatfäc^lic^ ijergeftellt. Die 
i)od)gel}enöen IDogen öer nationalen B^geiftentng boten eine nie 
iDieöerfel^renbe (Belegent^cit, bie ftaatsrcd^tlic^e Einigung I)eut[d|p» 
lanbs 311 Dollenben. Darüber toar [id) Bismard DoUfommen flar 
un6 nd)tete feine Pülitif banad) ein: nod). raät^renb bes Krieges 
rourbe bas neue Reid} gegrünbet. 5^ßtlid) beburfte es noif). öer 
gansen biplomatifd)en Kunft bes großen Staatsmannes, um alle 
Kräfte bes partifulariftifdjen IDiberftanbcs, bie fid) bis jum le^« 
ten Hugenblide regten, 3U überroinben. Die füböeutfdjen Regie» 
rungen gaben nur ungerne bie Stellung il^rer Staaten als unab- 
hängiger curopäifc^er IHäd^te preis. 3n Bai^rn »iöerftrebte 
auch ^i^^ unbeöeutenöer (Teil öer Beoölferung bem Hnfd^lug 
an ein Reich, öos unter öer ^^h^ung Preußens ftanö. ([ro^m 
gelang es Bismarct, aller entgegenp«h<nöer S<hroierigfeiten Qerr 
3U loeröen. Hm fc^neUften wuröe er mit l^effen unö Baöen fyin* 
öelseinig. Huch IPürttemberg nmr geoillt, öem Horööeutfih^n 
Bunöe beisutreten, öod| oerlangte es gecmffe Referoatrec^te. Um 
nid^t gan3 ifoliert 5U roerben, mußte audj bie baprifdje Regierung 
über öie S^^Q^ Hn)d]Iuffes in Derl^anblungen eintreten. Sie 
tat es unter ber 5oi^^^^ung einer [tarf beDor3ugten SonberfteU 
lung. (Es \tanb 5U befürd)ten, baß bie anberen fübbeutfd)en Staa« 
ten, loenn fie baoon f^örten, ebenfalls eine (Erroeiterung il}rcr 
ReferDatred}te oerlangcn coüröen, um nid)t Ijinter Bauern 3urüd« 
3uftel)en. Bismard mußte biefer (öefal^r jebod) babunf) 3U be« 
gegnen, öaß er mit Bat}ern unb lüürttemberg gefonberte Per« 
^anblungen führte. Hm lö-Hooember mürbe öer Dertrag 3tDif(hen 
Baöen, Qe|fen unö öem Uorööeutfchen Bunöe ooHjogen; ac^t Sage 
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fpStcr folgte öer Hbfc^Iug mit Bat}crn. Unö als am 25. Hooem^ 
bcr aud^ 6cr Dcrtrag mit IDürttemberg unter5cic{^nct tDoröcn 
mar, {onnte Bismarcf mit Hec^t fagen: 6os Rcic^ ijt gemacht. 

Die Hei^sdtünöung. Das neue Heic^ mar ni^ts anderes als 
öer öur(^ öen Beitritt Baijerns, IDürttembcrgs, Bai>ens unb bes 
lublic^en Q^ffetis ermeiterte Uorbbeutfc^ Bunb. Die neuen lltit* 
jlieber erhielten gemiff« Eeferoatrec^te: fd Mieben alle fitbbeut* 
d^en Staaten im Be[i^ i!)rer befonberen Bier« unb Branntmein« 
teuer, nra^renb fon{t bte tnbiretten Steuern bem Heic^e oorbe^aU 
ten morben toaren. Bai^ern unb U^fitttemberg erhielten ferner ^ 
il)rc eigene J}eeres» unb poftoermaltung; Bar)ern aufeerbem no(^ 
bcfonbere Dor3ugsred)te i}in[i<f).tlicf) öer (Eifenbaf^nen unb ber 
bip(omatifd)en Dertrctung im fluslanö. 3m übrigen blieb öie 
Derfaj'fung bes norö6eut(c^^n Bunöes in allen u)efentlid]en punf= 
ten beftef^en; nur einige flcinere ITIoMfifationen juungunften bes 
Bunbespräfibiums rourben üorgenommen. 3. B. öurftc fünftig 
nid)t mel}r bic (irefution gegen öie Bunb^smitglieber, a)eld)e iljre 
miUtäri|(^n pflid^ten nid)t erfüllten, [elbftänbig oon bem Bun» 
5esfelb{)errn verengt, fonbern fie mußte crft burc^ ben Bunbes« 
rot befc^roffen merben. Huc^ bie Krtegserflärung mürbe an bte 
Suftintmung bes Bunbesrates gebunden, es fei 6enn, bag bas 
Bunbesgebiet angegriffen mürbe. 

Hm 1.3anuar 1871 fdiloffen fid^ bie oier fübbeutfc^en Staaten 
auf (Brunb ber tlooemberperträge bem tlorbbeutfc^en Bunbe an. 
Hn biefem (Tage trat aud^ bie 3entralgema(t bes ermeiterten 
Bunbesftaatcs ins £eb€n: es mar bic (Beburts[tun5e bes Deutfd}en 
Reid)cs. (Eine le^te Sdjmieiigteit entjtanö mä} über öie S^^Q^ bes 
(Titels für bas Bunöespräfiöium. Der bat]rifd]e König ]a\} in 
feinem übertriebenen föniglidien $elbftbemu^t[ein in öer (Erneue» 
rung öes Kaifertums eine Beeinträd)tigung feiner IDüröe. Hudj 
aus ben Kreifen öer fübbeutfd)en KatljoUfen erl^ob fic^ lDiöer= 
^anb gegen ein prote)tantifd)=noröbeut[d}cs Kaifertum. (Ero^öem 
gelangte Bismartf an bas 3iel feiner lDünfd)e. nad)bcm er fi<^ 
mit König Cubmig II. oon Batjem auf öen (Eitel „Deutfc^er 
Kaifer'' fitr bas 0ber^upt bes neuen Reiches geeinigt ^tte, 
f am es nod^ ^u leb^ften Huseinanberfe^ungen jmifc^en Bismard 
unb Kdnig (Pil^elm unb bem preugtfc^en Kronprinsen, bie an* 
fangs oon bem Kaifertitel ilberl^aupt nid|ts miffen mollten, bann 

e* 
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aber l}artnäcfig auf 6er Be3eid}nun9 Kaifer von Deut[d)lQnö be» 
jtanöen. Bismarcf trug jeöod) aud} {}ier 6en Sieg öaoon: öas 
neue Reict)soberi^u{)t erhielt 6ie offi5i€lU Be^ic^nung: Deut* 
f(^et Kaifer. 

VII. Die (EnttDtdilung 6er 5eutfd)en Rei^$> 
oerf affung oon 1871-1918. 

5. Salonton, Die öeutfdjcn Parteiprogramme. 2 i^efle 1912. — I). o. 
i[reitfd}fe, i}iftori[(I)c unö politifdje fluffät^e. 5 Böe. 6. flufl. 1903. 
— p. £aban6, Die ge[d)id)tlid)e ^ntmidlung ber Heid)Soerfaffung feit 
Oft Reitl^sgfflndung. 3a(|rbfl(^er 6es öffentlichen Hed)ts. B6. I. 1907. 
% Re^m, Beutfc^lanös poUtifd)e potteicn 1912. tD. Sombart, 
Sojialtsmus. 7. AufL 1919. — Qattititg § 46. 

Der Ausbau öcr Hetd^soerfaffung im unitarifdjen Sinne. Die 
Derfaffung öes neuen Deutfd}en Reid)es wav ein tunftöoües (Be= 
bilöe: in it)r mar auf öie t)iftorifd) gea3or6<?nen poIitifd}'en 3u» 
ftän6e Deutfc^lanös toeitge^enöc Rücffid^t genommen unb bod} 
allen Hnforöerungen eines mo6ernen Staates Dollauf genügt. Die 
nionar(^ifid]e, liberale, öemo!ratif(^ unö nationale 3öee Ratten 
t^e Berü<t|i(htigung gefunöen. 

XDos nun freiließ öie liberalen Soröerungen anbetrifft, fo fuc^t 
man vergebens nad^ einer Siii^rfteUung öer inöiotöuellen (Brunö- 
redete. Iltens to&re jeöoc^ oerfe^rter, iKK>nte man öaraus \dfikß 
gen, öag es im Deutf(^n Hei<l^e mit öer 5^^^^^ öem Kecl^s* 
fd}u^ unö öen anöeren tVlenfd}en* unö Bürgerrec^en fc^Iec^ter als 
in anöeren Cdnöern befteUt gemefen [ei. Da öie (brunöre^te be« 
reits öurd) öie Derfaffungcn öer <Ein3elftaaten garantiert coaren, 
fo glaubte man auf eine nochmalige IDieöerl^oIung in öer Reid)s= 
Derfaffung r)er3id)ten 3U tonnen. Das Deutfcfje Reid> roar ein na» 
tionaler Staat. Die öeutfd)« Beoolferung bilbete öie übcrraälti* 
genöe ITTajorität, öer gegenüber öie fleine 5al)l öer polni[ii}en, 
öänifdien unö fraTi3Öji(d)en Reici)sbürgcr feine erl?eblid)c Rolle 
fpielte. 5r^i^i^ öas ITationalitätsprinäip, a>cld^s öie Der« 
einigung aller Dolfsgenoffen 3U einem Staate foröert, nic^t ooll« 
ftänöig Derroirflid]! 3enfeits öer Hei€^$gren3en blieben mehrere 
ITlillionen Deutf<^, öie ein(t ^um alten Reic^ unö ^um Deutfd^n 
Bunöe gehört Ratten, Untertanen öer ^absburgifc^en tRonar^i«. 
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Hn 6er Spii^c bes Reicf}es ftanö öcr Deutfd]e Kaifer. 0btDol?l er 
im ftaatsred}tlid)€n Sinne fein Souoerän tüar, ba er toeöer öas 
monQrd)ifd)e üerorönungsred)t noch ma^gebenöcn Hnteit an 6er 
Ccgislatioe be[a&, touröe er öod) im Dolfc als nationaler König, 
als „f)crrf(f)er bes üaterlanöcs", aufgefaßt nnb gcno^ 6as £ln« 
fe^en eines folc^cn. Der 3aubcr öer alten 5eutfcf|en Kaiferiöee war 
nod\ nic^ erIof<^n nnb tarn öem Reic^ober^upte im ^^en 
ntage sugute. Hugerbem erfe^te 5er Kaifer, idos im Hei^e 
an nta^tfülle fehlte, öurt^ feine ftarfe Stellung als Honig oon 
Preufecn, ]o öafe f)einri(^ oon trreitfd)fe md|t mit Unrecht öas 
Kaifertum als öie ftärffte monarc^tfdje 6eiDa(t in (Europa b^et(^ 
nct f)at. 

Die öemofratif(f)C 3öee fam in öer 3n)titution öcs Hei<f)sta» 
gcs 3ur (Btltung. Die neue Derfaffung oerlieF? allen Bürgern 
bes Deutfd)en Reid)es oljne Unter[d)ie5 öes (Blaubens, 6es $tan= 
öes un6 bes Befi^es bas gleidjc lDabIred)t für ben Reut)stag unö 
burd) ben Reidjstag roeitgebenben Hnteil an ber Staatsgecoalt. 
Der cin3elftaatlic^n (EntiDicilung roar burd^ bie Sd)öffung bes 
Bundesrates Red)nung getragen. Durd^ biefcn fonnten bie Re» 
gierungen ber (Bliebftaaten i^ren politifc^en IDillen jur ftaats« 
red)tli)C^n lDir!fam!eit bringen. Dag aber 5er Jd)abli(^ Parti« 
!u(arismus nic^t roie im Bunbestage oor 1866 5a$ Ubergeayid^t 
erlangte un5 feinen oeröerblid^en Hinflug ausübte, bafür forgte 
5as (Begengemic^t öes Kaifertums unö öes Reichstages, öie am 
ftftrfften öen <5eöianfen öer äin^it i>er{örperten unö im Caufe öer 
3eit immer me^r im umtarifd)en Sinne loirften. 

Die (Befd)id)te bes Reitf^es feit 1871 liefert ben Beroeis, ba^ bie 
unitarifd}en Kräfte bie ftärf^rcn roarcn. Die ntad)t unb Beben« 
tun^ ber Reid^sgeroalt im neuen Deutfd)lanb nal^m beftänbig 
auf Koften ber (Ein3elftaaten 3U. Das gefrf)af^, ol^ne bog bie ma6= 
gebenben Prin3ipien unö öie 3nftitutionen ber Reid^suerfaffung 
irticnbroie funbamental geänbert iDorben nxiren. Der IDortlaut 
ber Derfaffungsurfunbe blieb, oon unbcbeutenben IHobififationen 
abgefel^en, unangetaftet. ^ro^öem fanb eine IDeiterbilbung ftatt. 
Die fo3talen, rDirtfd^aftlic^en unö politifK^n (brunblagen, auf 
öenen ftd) bie (Einrichtungen jeöes Staates aufbauen, ftnb in einer 
ununterbroi^enen (Entioitflung begriffen. Jeöe Derfaffung, öie 
nidit einer oorseitigen Deraltung unö Unbraud^^orfeit oerfatlen 



uiyiu^Lü by Google 



86 VII. Die fntroicftung 6er beut^cf)en Hei(f)SDerfaf[ung 

(üll, muf] infoIgebe[fcn fo befcfiaffcn fein, ba§ fie nur öie notu)en= 
öigflcn Ri(i|tlinien öes öffentlict]en Red)tes ßieljt, bamit nicf)t öic 
btn Bebürfui[[en öer 3eit entjprccbenöe organi[d)e IDcitcrbilöung 
9«l)emmt coirö. Diefcn So'^ößJ^unQ^" entfprad] aud) bie Retd^« 
oerfaffung von 1871. Sic f^attc roie jcöe Derfaffung öcn (L^axah 
' ter öes 5^<i9tnentart|d}en unb Heg öen Husbau un5 öle 5ottent» 
löicflung bes öffetitUij^en Redjtes 3u. 

Die ^ortbtlbung öer Reic^soerfaffung betoegte \vä^ oorne^mlk^ 
nac^ ^tDei Richtungen: 1. in unitarifc^et Ri^tung, inbem burc^ 
Me Reiiih$gefetge6ung auf 5en oerfd^lebenlten <5eMeten eine im* 
mer toeiteve Derffcärfung ber (Ein^it unb ber (Ein^eitltc^fett er- 
folgte; 2. in bemo!rQtifd)er Richtung, inbem ber Reichstag immer 
me^r 3um eigentlichen Brennpunft bcs politifc^n tebens umrbe. 

Die unitarifd|en (Eenbenjen \na6:iten ]i6) befonbcrs auf bem (5e« 
biete bcs I)ccrrDcfcns bemerfbar. Die £age bes Reid|es inmitten 
feinblid)cr Had^barDÖIfer, bie fd]iDicrige Derteibigung ber langen 
unb ungefd}ü^ten (Bren.^en, 3tDangen 3ur 3u[ammenfa[fung ber 
Streitfräfte unb 3ur Dereint)eitlid)ung ber militärifd)en (Einrid)p 
tungen. 3u)ar beftanb bas Reic^stjoer bis 5um Husbrud) ber Re= 
üolution aus oier Dcrfc^ieöenen Kontingenten: aus öcm prcugi* 
fc^en, 3u bem auc^ bie übrigen norbbeutfc^n unb bie babifc^en, 
^ffifc^en unb reuj^slänbifdjen (Truppen ge^rten, bem ba nri* 
fc^en, bem [öc^ific^n unb bem märttcmbergifc^en; wo^I bejahen 
bie oier Königrei^e i^re eigenen Kriegsminifterien unb i^e be« 
fonbere Dtilit&roeramitung; aber bie $eIbftSnbig(eit in tllUitar« 
fachen nmr boäf eine nte^ ober minber fotmene gecDorben, benn 
alle Staaten mren burd^ Me Rei^sgefe^gebung gebunben. Die 
€infüljrung ber Canbtoe^r 3tDeiten Hufgebotes unb bes tanb* 
fturms im Jaf^re 1888 unb bie Derfür3ung ber Dienft3eit bei ber 
3nfanterie auf 3rDei, unb bei ber flrtiUcric unb KcDallerie auf 
brei 3^^^^^ bnxd) bas (Bc[et^ Dom 3. fluguft 1893 galten für bas 
ganjc Rcidi. Die 5ri^^>cnsprä)en3(tärfe raurbe rom Bunbesrat unb 
Reid}stag fe[tge(e^t. Das im Jaijre 1874 gegrünbete Rcit^smili» 
tärgerid}t roar für alle oier Kontingente 3uftänbig. 

Huc^ auf anbeten (Bebieten mad^te bie (Einheit 5ortf(hritte. 3n« 
bem na^ bem 3ot?re 1871 auf (brunb bes Hrtifels 4, 1 ber Reic^ 
oerfaffung allgemeine normen für ben flufentl)alt, bie Hieber« 
laffung, ben Unterftu^ungsmohnfi^, ben (Beioerbebetrieb unb bie 
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Red)tsDerfolgung buidf Reid]sgefe^e festgelegt tnuröcn, oerloren 
bie £anöesgrcn3en 6cr (iin3elftaaten it}re Bebcutung. Durd) bas 
(Sefe^ Dom 30. De3cmbcr 1873 touröc öie Suftänöigfeit öes 
Reicf)es auf bas (Bebkt öes gefamten bürQcrncf>cn Recf^tes aus» 
geöe^nt. Durd) öie (Einfül^rung eines gemeiu[amen Strafgefe^» 
bud^cs, einer eiti^eitliii^n (5ericf}tsüerfalfuiiö, oon Z\M= unb 
$trafpro3c^orönungcn unö fc^licfelid) eines bürgerlic^n (Befe^» 
bud)es für 6as gefamte Rcu^ muröe öie (Einl)eitlic^fcit auf recht- 
lichem <5ebiete h^rgeftellt. Bereits feit 6em ^a^te 1869 befag 
6er itoröbeuiff^e Bun6 ein gemeinfames 0ber(an6e$9erit!ht» öef* 
fen Koiiq}eten5 im neuen Reiche immer me^r erweitert iDurbe. 
3m 3a!|rc 1879 trot an beffen Stelle bas Heid|sgierid)t in £eip3ig, 
öeffen 3uft5nbig!eit fi^ auf a\k bfirgerlit^^n Hechtsftreitigfeiten 
unö Straffälle erftrc<ft€. Das neue ob^rfte Hppellationsgericht, 
öos in öer Dcrfaffung von 1871 nodj nidjt üorgcfet^en roar, be= 
beutete eine ert^eblid^e (Eimciterung öer lUaditPonfommenheit öes 
Reid)es auf Koften öer Bunöesglieö^r. Die rDirtfd]aftlid]e (EinJjeit 
bcs Reid)es rouröe öurdj öen (Eintritt f)amburgs unö Bremens in 
ben 3oIlDerein im '^ahrt 1888 DoIIenöet. 3n^em fo öie cin3elnen 
Staaten meljr unö mcf]r oon itjren Sonöerred)ten, öie [ic beim (Ein* 
tritt in öenHorööeutfchcnBunb nodjbefeffen tjatt^n, oerlorcn unb 
für bas ganse Reid) ein^eitlidie (Befe^e in Kraft ixaten unb neue 
gemeinfame 3nftitutionen gefi^affcn würben, mad^te ber unita« 
rifc^e (Bebanfe bauernb 5ortf(4ritte. 

Daburilh gemannen bie zentralen 3nfttttttionen bes Heii^es |t&n» 
big on Bebeutung. Jebe neue Steigerung ber Hei^sgenmlt ver* 
mehrte bas Hnfe^en bes Kaifertums. tDeiteren titad}t3urDachs 
brachte bie Dergrögerung bes Hei<hsgebtetes burc^ bie (Erwerbung 
üon (EIfa6=£otf)ring^n unb bes übGrfeeifdjen Kolonialbefi^es. Bei 
ber Ausübung ber Staatsgecoalt in öen Reid)slanöen, öie bem 
Kaifer als öem (Drgan öes Reid^cs übertragen u)oröen coar, l^aU 
tcn roeber Reid)stag no^ Bunöesrat mit binein3ureöen. (Ebenfo 
übte ber Kaifer in öen feit 1884 erroorbenen Sdju^gebieten in 
Hfrifa, (Dftafien unö im Stillen ®3ean territoriale JJerrfchafts« 
rechte. 3a, er erroarb fogar in einem gemiffen Umfange bas i^m 
urfprüngüch nic^t ^ufU^enbe Red^t, (Befe^esanträge beim Bun« 
besrote ein3ubringen; bas gefi^a^ bunc^ öie fogenannten Pro* 
fibialanträge, bie ni^t im preugif<jhen Blinifterium, fonbern in 
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öcn Reid]sÜmtern Dorbcreitct, unö Dom Rcid)sfan3lcr niif)t in 
feiner (Jigenfdiaft als üertreter Preußens, fonbern als UTinifter 
Ö€s Kaifers eingebrad)t touröen. Daburd), ba^ öer Kaifer öas 
Red}t Jjatte, öcn [}öd)ft€n Beamten bes Reimes, öeffen Unterfcf)rift 
3ur R€d)tsfräftigfeit alter Reiii]sgefct5e nottoenMg roar, er* 
nennen, befa^ er tatfäd)lid^ aud) ein inöireftes öetorcd^t, öas 
er öurd) 6eii Don i^m abhängigen H€ich5{an3ler geltenö machen 
tonnte. 

Der ttti^sfanjler. ftm öeut(id)ften tarn öie n)ad>fen6e Bebeu» 
tung btx Reic^sgeoKiIt bux4^ bit beftönötge Decme^uitg bti 
ob«rften Heid^sbe^örbeti 3um Husbrucf. Hn btx Spi^e btx gefonu 
itn Heic^soenDaltung ftanb btx Hei<j^!an3ler, beffen untfaffenbe 
Hmtstatigfdt auf bie 9igantifd)e PerfönHd}!ett Bismarcis 3uge:' 
fc^nitten noorbeti mar. Das Heid^ fannt« nur einen Derantmort* 
lid)cn lUinifter: nur öurd^ bie (5egen3eict}nung bes Reicf)sfan3lers 
erljielten bie Dcrorönungen bes Kaifers (Bültigfeit. Alle übrigen 
Beamten, bie Staatsfcfretäre unb Unterftaatsfefretäre, toaren 
Untergebene unb au^füfjrenbe 0rgane bes Reid)sfan3lcrs. Da fid) 
aber im £aufe bcr 3eit ber Kreis ber (Befd)äfte immer roeitcr 
ausöel)ntc, fo wax [d)lie^li(^ bie einl)eitlicf)e Leitung ber Reid)s« 
oertoaltung im Sinne ber Derfaffung nic^t me^ möglich, ba fein 
IUenfc^ über bie ba3u erforberlit^en tei^nif<^en Kenntniffc oer- 
fügte. So mürben bereits 3u Bismards Seiten burd) bas Reit^ 
gefe^ bes 3^^^^^ 1878 bie Dorftänbe ber Hei(^sbet^}rben 3u oer« 
antmortlic^n SteUoertrttern bes Kanslers für t^e Refforts ^lu 
gelaffen; bod^ blieb es bei ber bureautratift^en (Drganifatton ber 
Rei^soenodtung. Ber Reti^!an3ler nrar ncu^ wit oor ber Dor* 
gefegte ber Staatsfefretäre; er ^tteauc^ bos Titdfi, bie SteltDer- 
tretung in ben einseinen Ämtern toieber aufsu^eben. Biefe blieb 
jcbod) bauernb befte^en; unb bamit toar tatfäd]lirf) bie einl}eitli(^e 
unb unmittelbare Ceitung ber gefamtcn Reid]SDera)altung befei» 
tigt. Hu^erbem rouröe nod) ein allgemeiner unb ftänbiger üertre» 
ter bes Reid}stan3lers in ber Perfon bes Di3efan3lers cingcfütjrt. 
(Eine Durd)bred)ung ber bureaufratifd]en ©rganifation berReid}s= 
Derroaltung gefd)a() baburd], bajj öie DenDultung (Elfa&=£ot{}rin= 
gens, bie urfprünglid} aud) öer erfte Beamte bes Reidjcs leitete, 
im 1879 in bie f^änbe eines befonberen, bem Kaifer unmit* 
telbar unterftellten Statthalters gelegt nmrbe. 
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Der Reichstag. Die Derfaffungsbeftimmungen über öen Reichs» 
tag erf uferen öaöurd) eine ^tnberung, ba^ im '^a\}xc 1888 öie brei» 
|äi)rtge in eine fünfjäfjrigc Cegislaturperiobe umgemanbcIttDurbe. 
Das btöeutete eine lllad|tDetftärtuiig 6er Dalfsoertretung gegen» 
über 6er Regierung un6 eine grögere Unab^angigfeit oon 6en 
IDa^Iern, 6enn 6ie aus 6em Oa^lfampfe ^roorgegangene lUa« 
ioritöt tonnte in 6em längeren 3eitraum i^rer IDirf famfeit i^ren 
Cinfful um fo ftftrfer 5ur (Beltung bringen. I)ur4 öos IDa^« 
gefe^ Dom SI.IRai 1869 mit 5te IDa^nitiseinteilung in 6er 
n)eife f eftgelegt toorben, 6ag je ein Bejirf oon 100000 Seelen 
einen Äbgeorbneten 3U roäJylen ^atte. 3u 6en 297 H)a^I!reifen 
bes norbbeutfd)en Bunbes toarcnlSTO burd} benflnfd^tu&ber füb« 
beutfd)en Staaten 100 coeitere l}in3ugefommen. Seitbem roar bie 
3af)l ber flbgeorbneten biefelbe geblieben, rodl^renb ficf) bie Be= 
DÖlferung im £aufe ber 3eit ftarf, aber unglcicbmä^ig oermel^rt 
t^atte, fo bag fid) bie $ee(en3a{}( ber n)af)lfreife immer met}r bif= 
fcren3ierte. (Es gab in ben testen Jaf^ren bes Kaiferreid)es länb» 
lic^e IDafilf reife, 6ie nur 10—20000 rDaf}lbered|tigte jcUjlten, 
ma^renö an6ere 6eren über 250000 Ratten. 3n bünnbeoöUerten 
(Begenben ^tten infolgebeff^n bie ein3elnen IDaljIftimmen bie 
je^n« bis 3Q)an5igfa(^e Kraft wk etnxi in Berlin, f^amburg unb 
anbersiDo; bas gleite tDa^Irec^ roar burc^ biefe (EntiDictiung 
praftif^ befeitigt. Um biefe Ungere<^tigf«{ten ausjugleici^n, 
Q)urbe im 3a^re 1918 ein neues lDol?Igcfe^ eingebracht, rnicf^ 
bem bie IDa^lfreife mit einer fibermagig grogen Sa^I oon tPö^ 
lern, entfpredjenb i^rer (Brögc, mehrere flbgeorbneten nadj bem 
ProportionalrDal}lre(f)t toäljlen feilten. Das (5efc^ rnurbe jebod) 
Don ber Reoolution überholt unb ift nic^t me^r jur Husfü^rung 
gefommen. 

Die Parteien. Der Reichstag toar bas ®rgan, burcf) cocldjcs 
6as bentfd}e Dolf feinen Hnteil an ber öffentlichen (bzwalt aus» 
übte, bas 3nftrument, burd) toelc^s es feinen IDtllen 3um flus= 
örucf brachte. Run ift aber ber DoKstoille in feinem Canbe ein 
ein^eitlid)er, fonbern, entfprec^cnb ber Derfd)iebenl}eit ber poUti» 
fc^cn flnfc^auungen, ge^en bie tDünfc^ unb 3iele u>eit ausein« 
anber. Um ben oie(ge(ta(tigen (Ein^elvilUn 0rbnung, <5Iieberung 
unb tltoc^t }u geben, ift es notioenbig, aus bem ßmitt ber 3nter« 
effen, Ceiben[(^ften unb nteinungen einen Durc^fi^nittsiDinen 
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f)craus3ubilöen (([reit(d}fe). Das ge[d)icJ}t in öen poIitifd)en par= 
tetcn. Sie pflegen in feinem Staate mit parlamentarifdjer Der« 
fa[jung 3U fel^len. Sic toaren aud} im öeut[d}en Kai[erreid)e, unö 
3tDar in befonbers grof3er 3af^I Dortjanben. 3n xhjer Sülh unb 
ITlannigfaltigfcit [piegelte (id) ber Reid)tum bes öffcntlid)€n £e» 
bcns tDib«r. Bei ber parteibilbung roaren nic^t nur rein poli« 
tifdje 3iclc unb Hnfd^auungen, fonbcrnaUÄ^ nationale, toirtf^aft» 
Iid)e, fo3iaIe unb religiöfe ITIomente mabgebenö. i^runblegenb 
für Me Stl^eiöung uniö Gruppierung öer Parteien mar freiließ 
aud^ im Deutft^n Hei^ ebenfo wk in allen anberen Staaten 
ber (Begenf a^ Don Konferoatioismus unb 5ort[(^niti. ^ie tlle^sa^ 
ber Parteien laffen fi(^ btefen beiben grogen Richtungen einorb« 
nen. ITur bas 3entrunt f^aiie (Elemente beiber Gruppen in fit^ auf» 
genommen. Bei ben polen, Dänen, IDelfen unb (Elfäffcrn übcrroo« 
gen bie nationalen ober partifulariftifdien ([enben3en [0 |tarf, 
ba^ [ie (id} feiner ber beiben (Bruppen 3un3eifen laffen. 

Das gan3e beutfd)e Parteitoefen hatte feinen Urfprung im preu» 
^ifd)en £anbtage. Rnfangs gab es l^ier nur Perfonalgefolgfc^af« 
ten, bas roarcn (Gruppen Don flbgeorbnetcn, bie fid) um bie per^ 
fon eines 5üJ}rers fd^arten, aber no^ fein föcmlid)>es Programm 
unb feine fefte ©rganifation befa^en. Seit bem 3af^rc 1858 be- 
gann [ic^ eine groge liberale (Bruppe ^eraus^ubilben. 3nbem 
biefe mit ber Regierung in KonfUft geriet^ teilten fi<l^ bie Hb« 
georbn«ten in ^mei f einbüße £ag>er: ^auf ber einen Seite ent* 
ftanb bie liberale, auf ber anberen bie fonferoatioe Partei, von 
benen {ene bi« Regierung befampfte, biefe' fie unterftü^te. Das 
toaren bie <5runbform«n, aus benen bas fpäter fo oenoiMte 
Parteifpftcm f)erDorging. 

Die liberalen unb bic bcmofroti|djcn (Gruppen. 3m 3u"i 1861 
erfolgte bie (Brünbung ber Deutfd)en 5ortfd)rittspartei, bie fid} 
Don ben Hitliberalen abfpaltete. Don ben 5ortfd)rittlern trennte 
fid) im 3ö^)re 1866 bie „Heue 5i"Qftion ber nationalen Partei": 
bie fpäteren nationallibcialen. Das roaren biejenigen flbgeorbne» 
ten, bie bamals il)re (Dppofition gegen bic oon Bismarcf geleitete 
preugifc^e Regierung aufgaben^ um an ben neuen politifc^en 
unb nationalen Hufgaben mit3uarbciten. ITIit i^nen oerbanben 
|i(^ lUanner aus ben anneftierten proDin3en, bie bem Rational* 
perein angehörten unb bie Einigung Deutf^tanbs auf i^r Banner 
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gefd)riebcn {]att€n. nac{)bcm öas 3iel ber Reid^scinl)eit im 3oJ)rc 
1871 erreict)t toor, blieb 6ic Aufgabe, öas (Errungene 3U bcl)aupten 
unb toeiter aus3Ubauen. 3n öic 70 er 3öl}i^^^ öie national« 
liberalen 5ie ^auptftü^e 6er Regierung roaren, fiel 5ie Blütejeit 
6er Partei. Rls fie |id) fpäter mit Bismard übercoarf, fanf fie 
Don i^rer ftoljen Qö^e ^rab un6 {onnte fi(^ feit^er ntd^t urie^ec 
etilen. 

tDd^enb bei ben nationalliberalert Me nationale 3bee burd^aus 
int üotbergrunbe ftanb, fpielten bei ben fogenannten CinMbera' 
len bie liberalen unb bentofrattf(^en 3been bie Qau|>ttone. Diefe 
Hiii^tung nmrbe burd^ bie Hefte ber atten 5ortjc^rittspartei re* 
präfentiert, bie itbod^ feit ber Hbfpaltung ber Itationalliberalen 
feine red)te Bebeutung met)r befa^. 3n einer 3eit, in ber bie 
nationale 3bee alles bel}crr[c{}te, mar für ben üerbiffenen Doftri» 
narismus unb bie negatioe Kritif biefer Partei fein Raum. (Eine 
Derftärfung ert^ielt bann bie Unfsliberale Ridjtung, als fid^ rme» 
berum 19 Hbgeorbnete unter ber 5ül}rung von Ricfert Don ben 
nationalliberalen trennten unb nacf) linfs abf(f)tDenften. Damals 
befafecn öie £infsliberalen bie ftattlid)e 3al^l oon 114 Hbgeoröne* 
ten im Reichstag. Sie bilbeten jebocj^ feine gef(f)loffene Partei, 
fonbern verfielen in brei (Bruppen: bie liberale Dereinigung, bie 
5ottf<^rttt[iic^ Dolfspatt^t unb bie Sübbeutfc^ Dolfspartei. 3iDar 
fanb int 3a^re 1884 eine Derfc^metsung ber betben Qauptgtup« 
pen ftatt, aber bie neue „S^^Ui^nige Partei^ ^tte feinen lan* 
gen Beftanb. 3m 3a^re 1892 fant es 5U einer neuen (Crennung, 
inbem fid) bie e^maligen ttotionaltiBeniten ols Steifinnige Der« 
einigung, ber Reft als Jreifinnige Dolfspartei fonftituierte. 3m 
Jaljre 1910 fanb bann abermals eine Dereinigung aller brei 
Gruppen in ber 5^rtf(f)rittlid)en Dolfspartei ftatt. Die £infslibe= 
ralen Ijatten als l^auptpunfte if)res Programms: bie freie (Ent* 
faltung ber inbiüibuellen Kräfte unb öen Hufbau bes Staates 
ouf breiter bemofrati(d)er (brunblage. 

Die Kottferootioen. lDäl)renb bie £iberalen fic^ auf ben Boben 
bes Dernunftrec^tes [teilten, gingen bie Konferoatioen oon bem 
^iftorifc^n Red)te aus unb Ijielten 3af?e an ben überfommenen 
5onnen bes Staates feft. Sie i^ren Rüd^alt oornel^tnüc^ 

in ben Kreifen, bie im Befi^e bet VXadit im Staate unb barum be* 
fonbers an ber (Er^Itung bes befte^enben 3uftanbe$ intereffiert 
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coaren. Anfangs waren öie KonfcrDOtiocn (Begner öes fonftU 
tutionellcn (Bcbanfcns übert^aupt, öann aber (teilten fie ficb^ nad)* 
öcm [ic fid) Don öer Husfid)tsIofigf€it öes IDiöerftanöcs über3eugt 
f^attcn, auf bcn Red)tsboöien bcr Derfaffung unb tämpften mit 
öen IDaffcn bes fonftitutionellcn Staates für i^re Hnfc^auungeti. 
Dk fonfcruatiDC Partei bes bcutfc^cn Rcicf)stages nxir anfangs 
frreugif(^'parti!ulariftif(^, fö^te fic^ aber halb mit öem neuen 
Heic^ aus: aus öer preugif^fonferoatitien vmröe öie beutfil^ 
fonferoatioe Partei« öie mit befonberem Had^ruif für Me mon< 
arc[)ifd)e 3bee unb eine ftarfe obrigCeitUc^e (5en)alt eintrat. 

3m 3af^re 1866 fpalteten fid) nidjt nur bie ClBetaten, fonbern 
auc^ bie KonfctDatioen in 3ti>ei getrennte Parteien. (Ein (teil bcr 
Hbgeorbneten mar mit ber ablef^nenben !}altung, tDeId)e bieRedjte 
gegen bie 3nbemnitätsDorlage einnal^m, nidjt einoerftanben. (Es 
fam 3ur (Brünbung ber neuen „5r«ifonfei^ücitiüen Partei", bie es 
als il)re befonberc Hufgabc an\alf, bie politif Bismartfs 3U unter= 
ftü^en unö eine 3ufammcuarbeit mit ben gemäßigten liberalen 
^rbei3ufül)ren. 3m Horbbeutf(^en Rcic^tage trat öieje (Bruppe 
unter bem Hamen Reic^spartei auf. 

Das 3cntnim unb ber Kulturfampf. Die 3entrumspartei ift 
um !ird}Itc^r 3ie(e n>iilen entftanben. Die erften Hnfä^ reichten 
bis in bie 30er 3a^re 3urü(t; bie eigentlich (brünbung aber er* 
folgte erft im Jaffct 1870 bur^ ben (Be^eimrat o.Saoignp unb ben 
Btf(i|of Ketteier von tltains. Um aQen (Befahren für bie oerfaf» 
[ungsmäßigc Sreit^eit ber fat^lifc^en Kird^e im neuen Hei(^ 
entgcgen3ucDir!en, trat im preu^ifd)cn flbgeorbneten^aufe bie 
3entrumspartei mit bem Programm com 13. Dezember 1870 ins 
£e6cn. 3{^r 3icl roar bie flufred]tcvl]altung unb organifd)c 5ort= 
bilbung ber Derfaffung im allgemeinen unb bas (Eintreten für 
bie 5i^^if]^it unb Selbftänbigfeit ber fatl)olifd)en Kirdje unb it^rer 
3nftitutionen im befonberen. Die Kird)enpoIitif toar nid)t bas 
ein3ige, aber bas tDefentlid)fte 3iel ber neuen Partei. Das 3en= 
trum bilbete bie ftarte Kampfesorganifation, tDeId)e fid) bie fa= 
t^olifc^ IRinber^it in bem neuen beutfc^en Kaiferreit^ Q^fc^af* 
fen t|atte, um fic^ oor Übergriffen üon feiten ber proteftanti« 
fd)en tllajoritat ju fcp^en. Auf bem Beben ber c^riftlid^en IDelt« 
anf<^auung oereinigte es bie größten politifc^en unb fosialen (Be* 
genfofee in ftc^. 
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Die ^rftc Probe i[)rer Bedeutung legte öic Partei im Kultur» 
fampfe, einer (Erneuerung öcs alten Streites 3n)ifd)en roeltlidjer 
unö geiftUcber (bemalt, öer öicsmal freilid) anöers als im lUittel« 
alter auf öem Boöen öes mobernen öerfaffungsftaates ausge= 
fodjten rourbe, ab. Die Keim3elle öes Konflift^s lag in öem 1870 
perfünöigten Dogma Don öer Unfe!)lbarfeit öes papftes. 3al}U 
reid]e !att)oli|d)e UniDer|itätsprofe[|or€n unö Religio nsleljr er an 
6cn (Bi)mna[ien rotigerten fid^, öic neue £elyr€ an3uer(ennen; fie 
tDuröcn Don öer Kirche oerfolgt unö fuc^tcn Sc^u^ bei öer ftaat» 
lic^n (Beooalt. Die Illagregelung 6et profeffoitn beöeutet« einen 
(Eingriff in bie He<j4te bes Staates, eine Herausforderung sunt 
Kampf«. Der Staat mu|{te für feine Beamten eintreten unö tat 
es. Huf öer anöeren Seite Je^te [ic^ öie 3entrumspartei mit ZtU 
öenjd)aft für öie Saäj^ öer Kir<^ ein. So entbrannt« ein Ijeftiger 
Kampf, öen Bismartf, gcftü^t auf öie ItationalUberalcn, führte. 
(Ein« Hn3al^l oon Reidjsgefe^en, öie feit öem 1872 ergin« 

gen, follten öen Übergriffen öer fat(}oIif(^en Kird)e $cf)ranten . 
fe^en unö öie (Bren3en 3rDi(c^en Staat unö Kirche feftlcgen. Hm . 
4.3uli 1872 erfolgte öie Deröffentlid}ung öes 3ßfuitengefeöes, 
öas öie nieöerlajjungen öer (Befellfd}aft 3efu Reidje unter« 
fagtc unö aud) öen ein3elnenntitglieöern Öes0röens öieHufent» 
^oltsfrci^eit be[d)ränfte. 3m ^al^x^ 1874 folgten roeitere (Be* 
f«^c über öie unbefugte Husübung üon Kircfienömtern unö öie 
<Einfüi)Tung öer Sioile^. Hod) l^eftiger tobte öer Kampf in öen 
<Ein3eIftaaten^ befonöers in Preu|}en# <do öer Kultusminifter oon 
5al! mit f4arf«n (Wefelen gegen öie Kirc^ oorging. Bismard 
oermo^te jeöo^ bei öem ftarien XDiöerftanöe, öen er im Zentrum 
unö in allen Kreifen öer öeutf^en Katl}oli!en fanö, fein 3iel niä^i 
SU erreichen. Differenzen mit feinen bisijerigen Derbfinöeten, öen 
nationalliberalen, mad^ten iljm eine Husföl^nung mit öem Zen- 
trum ertDÜnfd}t. 1879 begann er einjulenfcn unö öie Kultur= 
fampfgefc^gebung ab3ubauen, oon öer [d)lie6lidj nur öie SioiU 
el)e unö öas 3^fuitengefe^ übrigblieben. Das Zentrum feiner» 
feits, öas urfprünglid] ftarfc partifulari(ti|d)e unö internationale 
(Eenöen3en 3eigte, begann fic^ me^r unö me^c mit öem Heiii)sge« 
öanfen aus3uföl^nen. 

Die $0|talöemofratie unö öas Sosialfftengefe^. Don gan^ be* 
fonöerer Beöeutung nic^t nur für öas parteileben, fonöern aui^ 
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für öie gefamtc politifrf}« (Jntmicflung Deut[d)(an6s i[t 6er So^ia-- 
lismus gctDorbcn. Unter bkfem Hamen faffen mx alle Beftre« 
bungen 3ufammen, öie von einer be[timmten foßialen Klaffe, öem 
Proletariat, bas finö alle in fapitali(titcf)en Untcrneljmungen bc^ 
j(^ftigt«n pcrfonen, ausgel^n. Die 3iele öcs Sosialismus finb 
voxm^fndi&i mirtf djaftlijC^r uni) joäiaUr Hrt : er erftcebt öie Be* 
f^itigung öer bisherigen, nur einer f leinen Klaffe t>on TTlen[(^en 
5um Dorteile gereid^enöen 6efeUfd)aft$« unö proöuftionsorönung 
un6 mill btefe öuc^ ^ine {ol(^ erfe^n, 6te öen 3ntet€ffen 6es 
Ptoletatiats öient. Das aber fo(( bnxd^ 5k l)ecge{enf(^<iftU(^ung[ 
öer proöuttionsmittel gef dielten, bas ()eigt: bos (Eigentum am 
ibtunb unb Hoben, an ben Bergnierfen, ben 5<i^i^i{^nr Ho^ 
ftoffen ufcD. foll an öie Hllgemein^it übergel^en; bie probuftton 
foll öurc^ uiiö für öie (Befellfd^aft erfolgen. Diefe 3iele finö nur- 
öurd) eine grunölegenöe änöeruug öer l)errfd)enöen Staats= unö 
(Befellfd)aftsorönung 3u errcicf}en, inöem öie bisl}erige flaffen= 
ftaatlid)e 0rganifation aufgel^oben, öas priuateigentuTii be= 
djränft oöer gar Dollftänöig befeitigt unö öie inöiDiöuellc lDirt= 
d)aftsorönung mit freier Konfurren3 öurcf^ öie gefell)d)aftlid)e 
(5rogproöu!tion erfe^t wixb. Das 3ufunfts3iel ift ein 3öealftaat, 
in bcm öie oolffommene politifd)e, foßiale unb roirtfdjaftliilje 
(Bleicf}t)eit aller IHännec unb 5rtiuen ijerrfc^t, in öer öie gefamte 
Burgerfc^ft eine einzige groge probuftionsgenoffenfc^aft bilbet. 

Der Sosialismus ift eine neue tPeltanfc^auung. Der Urfprung 
ber neuen 3beemDeIt (ag in 5v<iYifrei(^, boc^ waren bie beiben 
eigentlichen geiftigen Begtunber 3tDei Deutfc^e: Karl Utarj unb 
Serbinanb £affa((e. Sie fyihtn auö) für bie prafttfc^ üenoirf« 
lid)ung öer fo3iaUfti[d)en Siele öie U)ege geroiefen. TTlary ift es ge« 
mefen, öer in öem KommuniftifdienlTIanifeft Donl847 öen Klaf» 
[enfampf 3ur (Erreid]ung öer fo3ialiftifd}en Siele preöigte. Durd) 
internationale Blittel, öurd) öie üereinigung öer Proletarier aller 
Cänöer, follte öiel^errfdjaft öcnBourgeoifie geftür3t, öieHTadjtöes 
Kapitalismus gebrod)en loeröcn. Huf feine 3nitiatiDe l?in touröcn 
1862 in £onöon öie erften internationalen Hrbeiteraffo3iationen 
gefd^affen. Hnöers ging £af falle oor: er ftellte fid)» auf nationalen 
Boöen unö fud)tc {jier öie fo3ialiftifif)en 3öeale öurd|3ufämpfcn. 
Seine l)auptbeöeutung beruhte barin, bag er bie beutj^en Hrbei* 
tex erft einmal niecttc;, fie 3iur ([eilnaf^me am palitif <l^en £eben auf« 
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rief unö Me crften $d)ritte 5um 3ufamnienfd)Iuß un6 5ur ^rgani* 
fation öer öcutfd]en Hrbcitcrbemegung tat. tafialle voax ber Be= 
grünöer öes ttUgemeirien öeutjc^n Hcbcitecuercins, öec 1863 ins 
£eben trat. 

€inc [()5ianftifd)c BecDcguug gab es in Deutfcbtanb erft in öer 
jnoeiten Qälfte bes 19.3at)rl)un6erts. Dorther be|tanö öie Beoöl» 
tecung überiDiegenb aus Bauern unö Kleinbürgern. (Erft öurdi 5as 
tfmporblü^n einer lUmfangreidi^n 3nöuftrie f^it öem 3al)i« 1871 
entftanö ein f^fj/Lttidies Proletariat. Seit jener ^it begann ouc^ 
Me ((^iattfiif^ Beioegung me^r un5 nte^ mac^fen unö an 
Beöetttung 5u getoinnen. (Eragerin öer fc^ialiftif c^en 3(>een louröe 
Me So5ial6entotratie, eine 7>o(iti[(^e Partei, tn öer fi<^ alle fojin^ 
liftifd) gefinnten Hrbeiter 3ufamnienf(^[offcn. Seijon Caffalk ^tte 
auf öas politifdjsparlamcntari[d)e Kampffelö fjingeroief en : man 
folltc öie ntc{jrl)cit im Parlament 311 gcminncn fud)cn unö bann 
öie fo3ialiftifct}c IDirtfcbaftsorönung öurd}|e^en. Die (Einfül^rung 
öes allgemeinen unö gleidjen lDal)lred)ts für öen norööeutfd)en 
Reid)stag im 3al)re 1867 bot öie Illöglidjteit, politifd)en (Einfluß 
3U gecDinnen. 3u öiefem Stoecfe rouröe im 3<Jl?re 1868 mit öem 
(Botljaer Programm oon flugu[t Bebel unö IDill^lm £iebfnec^t 
öie Jo3ialöemofratifd|e Arbeiterpartei gegründet; man rooHte öie 
Ulaffen für öen politifd^n Kampf 3ufammenfa[fen. Damit njar 
öie fo5iali[tifd}e BeQ>egun9 in öiejenigen Ba^en geleitet, auf 
öenen Deutf(i^lanö öen übrigen £änöern vorangegangen ift. VOäf^ 
tenö (Englanö öie IDiege öes ntoöernen Hrbeitergenoffenfc^afts« 
iDefen voax, ift Deutfc^Ianö öur«^ öas Ittittel öes gefe^lid)^parla« 
mentarifc^en Kampfes oorbilöli^ gerooröen. Die (Erfolge nxiren 
freiließ anfangs ret^t befdjeiöen. 3m erften Reicf)stage öes neuen 
Deut(d)en Reid]es mar öie So3ialöemofratie nur öurd} einen flb= 
georöneten Dcrtreten. Ulit öer 3unel)menöcn 3nöuftrialifierungj 
I)eutfd}lanös roud}s aber öie (Brö^e unö öie Beöeutung öer Partei. 
Die 3al)l öer Reid^stagsmitglieöer roar bis 3um 3of)ve 1912 be- 
reits auf III angeioadjfen, öie 3aljl öer fo3ialöemofrati|djen 
Stimmen in öen erften 40 3öl?r^n öes Kaiferreicf)es üon 300000 
auf 4,1 IHillioncn, öas ^i^t auf 340/o öer (Befamt3aljl geftiegen. 

Diefc Sailen geben ein öeuilic^es Bilö Don öen fo3ialen Perfekte* 
bungen, öie^ficf) in öer Beoölferung Deutfc^lanös Dol(3ogen. Das 
Proletariat na^ beftänöig unö öaöurc^ wfufi^ öie Itlac^t öer 
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So3ialöemofraten immer mcljc. Die Partei rouröe 3U einem be« 
öentungsüollen 5öftor im politifd)cn £eben. Die (o3iali[ti[c^e Be= 
meguny übte, teils pofitio, teils negatio, einen erl}eblid)en (Ein« 
flu^ auf öie i)eutfd]e Derfaffungsentcoidlung aus. Da öie $03iaU 
6emofratie oon internationalen (Befid)tspunften geleitet war nnb 
einen Umjtur5 befte^enöen Staats* un5 (Bcfellfc^ftsorönung 
erftrebte, fo bebeutete i^r flnioadifcn dnc (&cfaljr für öen jun« 
gen 6eutfd)en Uationalftaat. $d)on in öem erften 3a^r3e^ntc nac^ 
6er ReH^sgtünöung I^atte 6ie Bemegung eine öerartige Hii$6e^ 
nung angenommen, Me Regierung glaubte, ni(^t tönger mfi* 
gig 3ufe^n 3U ö&rfen. Bi$mar<f mar öer Hnftc^t, ba^ man btn 
So^iaHsmus mit (Bemalt unterbrücfen fönne, un6 traf ent« 
fprec^nöe Rlagregeln. 1878 erging bas $03ialiftengefe^, toelc^es 
bis 1890 beftanb. (Es mar ein Husna^egefe^ gegen bie $0310!* 
bemofratie: es oerbot Arbeiteroerfammlungen, es befeitigte öie 
Koalitionsfreil^eit unö Derl)ängtc anbere öie arbeitenbe Kla[[e bc« 
nacbteiligenbe Befdjränfungen. (Es mar ein Derl^ängnisooller 3rr* 
tum, roenn Bismarcf glaubte, einer großen geiftigen Betoegung 
roie öer fo3ialifti[d|en öurd^ Blittel 6er (BecDalt J}err meröen 3U 
fönnen. (Eat(äd)lid) l^at öas Soäialiftengefe^ gro^e (Erbitterung 
^rüorgcrufen unb me^r $d).aben als IXu^en geftiftet. 

Vit Hemofratijierung 6er Derfaffung. IDät^renb Bismarcf auf 
ber einen Seite ber Hrbeiterbemegung gemaltfam 3U £eibe ging, 
um fie 3U unterbrücfen, fuc^te er auf ber anberen Seite öie Itlaf« 
fen bes vierten Stanbes für ben Staat 3U geminnen, inbem er 
i^ren mirt[d)aftU<^n Höten burid^ eine grog3ügige fo3iaIe (ßefe|« 
gebung 3U t}ilte fam. Durc^ ^ürforge oon oben mollte er bie 
internationalen (Eenbensen ber fo3ialbemofratif(^n £lrbeiterfcf)oft 
befämpfcn unb bie unteren Klaffen öer Beoölferung loieber feft 
in ben Staat einfügen. Seit bem 2^l}ve 1881 erging eine Reil}e 
Don (Befe^en, bie ein gan3es Snftem oon Derfid^crungcn gegen 
Kranft^it, Unfälle, 3nüaliöttät unb Alter [d}ufen unb fo bem 
Rrbeiter Sd)uö gegen übermäßige Rusuut^ung unb bie 6efal}ren 
feiner Berufstätigfeit boten. Die|e üolfsfreunblic^e (Befe^gebung 
fnüpftc an bie So3ialpolitif Hapoleons III. an. Der Staat legte 
ben Befigenben 0pfer 3ugunften ber tDirtfd^aftUc^ Sd)iDad^en auf; 
er toanbte ben unteren Klaffen ber Beuölferung [eine befonbere 
$iirforge 3U unb fu(^e allen billigen lD.ün|<^n unb Hnforbe* 
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rungeit, 6ie an i^n g^ftcllt touröen, nad) Iltögüc^felt geredet 3U 
mt^ii. 3n5ein 6er Staat auf 6iefe lD«ife neue Hufgaben über« 
na^iit, 'nrnröe fein lDir!ungsf reis txliMiä^ exmeitert. Deutfd^ 
lanb ging mit öiefen Hufgaben boran unö gemann auf öem Se« 
biete 6er fosiatpolttif^en. (befe^gebuitg einen meiten Öorfprung 
oor ben alten Semofratifc^n Staaten 6es tx)e[tUii}en (Europa. 

Die {05iafen t)er|^iebungen in I>eutf(iyan6 blieben nid^t otjne 
€influ^ auf öie gentralen 0rgane 6es Reid)es : fie trugen nic^t un« 

• tDefentlic^ Öa3u bei, um ök inad)t unb öen poIiti[d}en (Einfluß 
6es Reid]stagcs imTner mel^r 3U erljöJjen. Das 3ntereffe am öffent» 
Itd)en Ceben ergriff immer roeitere Krdfe. Bas Dolt madjte int 
fteigenöen BTa^e üon feinen poIitifd)en Redjteu (Bebraud}, um 

* feinen lDünfd)en unö 5oröerungen (Beltung 3U oerfdiaffen. Da= 
burd) erl)ielt öer Reid^stag, öer i^as oerfaffungsmäßige (Drgan 
bes üolfsiDiUens öarftellte, einen fräftigen Hntrieb 5um t)an« 
beln unö einen [tarfen Rüdf^alt. Die (Ein3enanötaijie, öas preu- 
ftlfc^e flbgeorönetenl^aus einbegriffen, toaren löngftin öen Sd)at* 
ten geftellt, öaöur^ öaft alle gro^n S^^agen öer inneren unö äu« 
geren paUti! oor öos 5orum 6es Reichstages gehörten. Hber 
auc^ gegenüber öer Regierung max bte ^(itifc^ tlta^t 6es Rei<i^ 
ta^es im £aufe 6er 3eit er^Iic^ erftarft. Um öie üerme^rung 
ber bemaffneien Rta^t unö öie €infü^rung neuer Steuern, Hn* 
leiten unb (Befe^e 3U erteilen, ]ali fi(^ öie Regierung ge^ioun- 
gen, auf öie lDünfd)e unö Dorftfjläge 6er'Ttlefyrf)eitsparteten toeit- 
gel^n^e Rürffid^t ju nef^men. lDot}l ftanö ifjr bas oerfaffungs» 
mäßige ITIittel ber Reidjstagsauflöfung 3U (Bebotc, um eine mifj= 
liebige ITtajorität 3U befeitigen. Daburd) fonnte [ebod^ nur ein 
augenblid(id)er (Erfolg er3ielt, nid)t aber bie fteigenöe politij^e 
Beöeutung bes Reid)stages aufgef^alten roerben. 

Die roadifenbe VHaö^i bes Reidjstages aufwerte fid> be[onbcrs in 
öem Streben, (Einfluß auf bie Bc[tellung ber oberften Reid)sbeam» 
ten 3u getüinnen unb fo ben Übergang 3um parlamentarift^en 
St)ftem, öas [ic^ in allen Staaten mit freil^eitlic^er Dcrfaffung 
^eraus3ubilöen pflegt, 3U DoIl3tcben. Üerfa[fungsgemä6 ^atte 
iam ein3ig unö allein öer Kaifer öas Rec^t, ben Reii^sfansler 
ernennen unö ju entlaffen, prahifc^ aber loar es in öen le^* 
ten Seiten öes Kaiferreic^es ntd^t me^ mogü^, einen Kaiisler 
$egen ben lDinen.6er Rte^rl^eitspacteien 3U ber:ufen ober im Hmte 

eOM 639: Stimm iiig , Dctt^c Dcffafhmgstff^^i^te 7 
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5tt behalten. Daöürc^ iDuröe öas preugifc^e Hbgeoröneten^uSr 
ba 6er Heii^sfonsler ^ugfti^ preugifc^r tninifterpröfibent toar, 
maiortfiert unö loeUer in ben Qintergcunb gebrängt. 

VIIL Die Oerta{fungsentu)i(ftIung in 5en 
(Einselftaaten jeit 1848. 

Stoerl, {)anbbu^ ber beutf^en Detfaffungen. 2. Auff. 1913. 
Das öffentliche Rec^t 6er (SegentDart, ^sg. o. ^ubet, SeiUnef u. a. 
B6. Iff.l908ft.— Staatslejifon, f)sg. im auftrage ber ©oerresgcfellfdiafl 
V, Barf|cm, 5 Bbc. 1911—12. t^anbbud) ber Politif, l)sg, ü. Cabanb, 
3 Bbe. 1914. — <&. 3eninef, Regierung unb Parlament in Deutfcf)« 
lanb 1909. ©. D. Belou), Das parlamentarifdjc lDal}lred]t in Dcutjd}= 
lanb 1912. — ß. Re^tn, Das politifd^e IDefen 6er 6etttf<heti IRonari^ie. 
5cftfd)rift für 0. Rloi^er 1916. — t)artttng § 47. 

Der bcutfdje Partifularismus. Die 3taliencr unö bic Dcutfd)en 
roaren bie legten oon ben großen Dölfern (Europas, bic fid) furj 
^intercinanbcr bie Unabt^ängigfeit unö bie (Einf)^it oon Staat 
unb llation crfämpften. Bciöc £cin^er verfielen [eit öem ITtittcl« 
olter in eine größere Hn5al)l oon einzelnen (Territorien. lDä(?renö 
in Italien an öie Stelle öer bisl^erigen politifdjen Serriffenl^t 
ber jentraliftifcihe €inl^itsftaat trat, blieben in Deutf(^lan5 5ie 
Cinjetftaaten mit anfe^nU<l^n Sonberrec^ten befte^n. Der parti- 
fularismus, mldiex ber ^efä^rlii^fte 5<^nb bes alten beutfii^n 
Hei(^es geioefen mat, fpieCte auc^ im 19.3afyrl)unbert no«^ eine 
ftarfe Holle. (Er oer^ögerte buxä^ ben lebhaften IDiberftanb gegen 
bie €in^itsbeftrebungen bie (^rünbung bis neuen Heid] es, er übte 
einen ftarfcn (Einfluß auf öie (Beftaltung öer Reidjsöerfaffung 
unö ift nod) in öer CBegencDart eine khenbxqe Kraft. 

IRan l}at öen partifularismus üielfai-f} mit öer fräftig ausgc» 
bilöeten Sonöerart öer öeutfd)en Stämme in Derbinöung gebract}t. 
IRit Unred)t ! Kein geringerer als Bismarcf l}at in öem 15. Ka= 
pitel feiner „(Bebauten unb (Erinnerungen", öas öen (Eitel „üi)= 
na(tien unö Stämme" trägt, öiefe flnfid)t jurürfgetDiefen unb auf 
ben öt)nafti{(^en Urfpcung bes partifularismus aufmerffam ge» 
mad)t. Kein ein3iges öer beuifc^en ([erritorien, Don benen bie 
partifulariftifc^en Beftrebun^n ausgingen, roar auf öem Boöcn 
öer Stammesjuge^örigieit erumf^fen; a((< perbantten oielme^r, 
mit (Creitfc^te fi4 ausbrüift, „if(t Dafein einer bpnaftif^eit 
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Staatsfunft, 6k bnxdi Krieg, f)6irat ufiD. iin^lm S^i^en bts 
jerriffcnen Retd)cs 5ufamnicn3uraff€n unb feft3Ul?alten toufetcn". 
(BexDi^ fpielten aud] bk Stammeseigenart unö 6cr (Trieb öer 
Deutfd)cn nad) Sonöerbilöung bei öer (Ent[tel^ung 5ec (Ecrri=« 
torien unö öamit aucf) bei öer (Entcoictlung öes partifularismus 
eine Rolle. Aber öie bi}na[tien gaben biefen Beftrebungen öoc^ 
er[t l^alt, Ricf)tun3 unö 3iei. „Sie bilöeten", um mit Bismarcf 
reöen, „überall öen punft, um öen öer öcutfdje {Trieb nad) Son= 
öerung in engeren Derbanöen f<ine KriftaUe anfe^te." Don öen 
5ürften öes alten Reidies, öie nad) möglii^fter Selbftänöigfeit 
i^rer (Gebiete Don öer Reic^sgeiDalt ftrebten, ging öer partüu« 
laristnus auf bk BeDölferung, öie öur<^ bit (&eiDo(}u^it |al)r« 
^nbertelanger dufamineitge^tigfeit iimn>er enger mit btn Dv^ 
naftien unb btn poHtiftl^en Citirk^ungen öer Territorien per« 
ipuc^s, über. Befonöer$ l>o6ur(^, 5ag im £aufe bes 19.3a^rl^un« 
berts überall repröfentatioe Derfaffungen eingefül^rt unb fo 
loeitere Kreife öer Beoolferung am poUtifc^en £eben öer (EinseU 
(taaten beteiligt unö intcreffiert rouröen, erf)ielt öer partifula- 
rismus eine neue feftere unö breitere Bafis, fo öa^ öie 5ürften 
in if)rem IDiöerjtanö gegen öen (Einljeitsftaat in öen lUailcn i^rcr 
Untertanen einen fräftigen Rücfl)alt fanöen. 

Bismarcf l}at öiefe partifulariftifdjen Kräfte bei öer 6eftal= 
tung öer Reidisoerfaffung forgfültig berücffid)tigt. Seiner lltci= 
fterljanö toar es gelungen, eine politifdje S^^^ für öas neue 
Deutfd)lanö 3U finöen, bur4^ toeldje öie partifu[arifti[d)en Kräfte 
genügend freien Spielraum er[)ie(ten, o^ne 5a| |ie öie Reic^sein« 
Ijeit crnftlid) in (Befaf/r 3U bringen oermo^ten. J^öer Bunbes« 
ftaat bet)ie(t im Rahmen bes (befonttreic^es feine altüberfommenen 
po(itif(^n (Einrii^tungen, an benen Süx]t unb t)o(( fingen. 

So nmrbe bie bunte IllannigfaUigfett ber ^ftortf geworbenen 
Uerfaffungsformen ber beutfc^en Staaten in bas neue Heii^ ^in« 
fibergerettet. Da gab e$ brei Stabtrepublifen: Bremen, Hamburg 
unb tübetf unb 3n>ei Staaten mit altftonbifc^er Derfaffung: 
TlIecflenburg=Sd)merin unö Itle(flenburg=Streliö. Die übertoiegenöe 
HTe^r3al}l öer öeutfd)en (Blieöftaaten aber bcfa^en monard)ifd)=ton« 
ftitutionelle Derfaffungen, öie fic^ ^wax äu^erlid) 5iemlici) äfjn« 
iid) toarcn, im einzelnen aber er^eblidje Dcrfc^ieöen^eiten auf« 
imefen. 
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't^fe tttWtbtnfitH htf Oerfaffungen und i^rt tlrfac^en. Die 

ITlannigfaltigfeit öcr öerfa|fungcn mar beöingi 6ur^ öie Der« 
fd)icöenl}eit öes politi[id)cn IDerbegangs, öer BcDölferung, öcr 
£age, 6cr natürlid)en BcfcJ)affcnl^eit unö ber ii>irtfd)aftUd)en unb 
f03ialert Dertjältniffe in bcn einjelnen (E^rritorien. 3n $übbeut[c^= 
lanb, tDo bie bemofratifd)en 3b€cn aus öem romanifd)cn tDeften 
früher cingebrungen roarcn unb fefter Jufe gcfa&t Ijatten als im 
Horben, roarcn öic Dcrfaffungen freil}eitlid)er. 3n Preußen ba» 
I gegen dominierte feit 6em (Brosen Kurfürft^n ber ITlac^tgcbanfe. 
f . Durc^ ftraffe Sufammenfaffung aller militänf<^n unb wxxU 
fc^aftli<^€n Kräfte im 3ntcreffc einer cjpanfioen inait)tpo(itit 
l^atten 6ie Qo^enjolknt Zanb }u europäifc^et Bcbeutung 
empof^e^ben unb aus pteugen einen ntititat' unb Beamten* 
. ftoot gef<l^affen^ mltl^r ber UmtoMinblung in einen mobernen 
DoKs« unb Derfaffungsftaaf bie grögten S^mierigteiten berei* 
tete. Unter bent „fabcnji^einigcn RcÄ einer fran3ö[ifc^cn Der« 
faffung" ^atte fid) ba$ IDefen bes alten preu^en mit feiner ftar« 
fen monard)ifd)en (bmalt unb feiner feubalcn Struftur 3um gu* 
ten (Teile erijalten. IXoc^ ftärfer roaren bic fonferoatiDen (Ten* 
Öen3en in einem rein agrarifd^en £anbe toie IHecflenburg, roo 
bie (Bro^grunbbe[i^cr bis in bie jüngjte Dergangenl)eit bie fül)» 
renbe Rolle (picitcn. {}ier roar bie Dcrfa[(ungscntn:)i(fiung natür* 
lic^ eine anbcre als beifpielstoeife in einem bid]tbe[icbelten 3nbu= 
ftrieftaatc roie Sud)jen ober in Stabt[taaten roie J)amburg unö 
Bremen, ido |i(^ auf engem Kaum eine ftarfe HrbeiterbeoöUe« 
mng sufammcnörangte. 

Die (Brunblage für bie inncrpolitifc^cn Der^ltniffe in öen 
mci[tcn öcutfc^n Staaten bilbeten bie Perfaffungen, bie nac^ öen 
Srei^itsfriegen ober in ben folgenben Jo^^^^nten eingeführt 
mren. Unter bem Dru^ ber Reoolutton oon 1848 gingen bie 
legten beutfc^en Staaten, bie nod^ feine ntoberne Konftitution 
Ratten, 5um tonftitutionelten Softem fiber; überall erfolgte eine 
ftorfe l)emof ratifierung öer öcrfaffungcn. Die Heuerungen «Daren 
freilief) etroas fprungl^aft; [ie unterbrac^n öic ruljige (Enta)icf« 
lung unb füljrten 3U ftarfen (Erfd)üttcrung€n. Die 5^19^ ^^^t ^^6 
ein (Teil ber neuen (Errungenfd)aften toieber riü<fgängig gemad}t 
tDurbe. 3n Tlteiflcnburg tDurbe bie Derfaffung (ogar Döllig roiebcr 
befeitigt. 3n Preußen trat öas Dreitlai|ena)ahlrec^t an öie Stelle 
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öes allgemeinen iinb gleicf)en lDal)lri^d;t.c> für -jocik .Kam*, 
mer. flud) in 3Qljlreid)en anöercn Staaten fanb eine rüdldufige 
Betoegung \taii. Rber bk R^aftion roar in öen meiften 5<iilß^i 
nid)t Don Dauer: fie macf^te halb roieöer einer freil^eitliifjerem 
(Entroirflung öcr Derfaffungen pia^. Die[e erl)ielt bejonöcrs öurdj 
bie (Einführung öes ollgmetnen un5 gleichen n)at|(red)>tes für öi^ 
Dolfsoertrctung Us neuen Deutfd)en Reidjes Iraftige 3mpul|e. 
Seit 6em 3a^re 1871 touröen öie Derfaffungen 6er öeutfdjcn 
Staaten me^ un6 nte^r im ftei^tUc^en unö 5emolratifd)en 
Sinne ausgebout. 3n Bai^ern 3.B., wo öie fortf^tittlif^e <Befe^ 
gebung öes 3a^res 1848 im (Begenfa^ 5U ben meiften anderen 
öeutf(hen Staaten befte^n geblieben loar, mürbe am 21.tttär5 
1881 bas ge^ime lDa^Ire<^t, amö.Hpril 1906 sugleic^ mit einer 
neuen tDaf)I!reisetnteiIung 5as allgemeine, gleiche unb bireftei 
lDa{}Ired)t cingefüfjrt. 

Die 5ortbilöung öer Derfaffungen DoU3ag fid) feinestuegs in 
allen Staaten gleidimögig. inand}^, roie 3.B. ITIecflenburg, tjieU 
ten mit aufeeroröentlidier Säljigfeit an öen überfommenen Der=» 
faffungseinriditungen feft. 3^^» fel^lte aud| nid)t ün Rüdtd]{ä* 
gen. 3n Sad)fen rouröe im3af^re 1898 öas allgemeine unbgleitfje 
lDal)lred)t öurd) öas Dreiflaffcntt)al)lred}t erfe^t, um öem Rn» 
bröngen öer So^ialöemofratte ^u coe^ren. Unb als öiefe Illabre* 
gel nid)t öie gemünfdjte IDirfung l)erDorbrad)te, füf^rte man elf 
3ahre fpäter (1909) bas piutalma^Irec^t ein. Hud^ in Hamburg, 
tDo bei öen Reic^stagsn^a^Ien oon 1903 ben Sc^ialbemof taten 
faft 3mei Drittel aller Stimmen (62o/o) ^gefallen roaren, mürbe 
bas tDa^Irec^t im 3ahre 1906 auf eine [(i^malere Bafis geftellt. 

Clfat'£ot^ingen. IDö^renb alte (Bliebftaaten bes Deutfc^en 
Reid^es o^e Rü(ffi(^t auf i^re (Bröge menigftens prin3ipielt in 
i^rem Der^Itnis jur ReidjsgetDalt gIei(^gcft«Ht loaren, nahmen 
(Elfag unö £otf^ringcn, öie öurd? öen ficgrcit^cn Krieg Don 
1870/71 roieöer mit Deutfd)lanö cereinigt roaren, eine Sonöer:» 
ftellung ein. lDol}l l^atten öie (Einroofiner öie gleid)en Red}te unÖ 
Pflid)ten roie alle anöeren Deutfd)en. Das Canö als foldjes aber 
befa^ nid)t öie autonomen R€d)te, öie öen übrigen öeutfrfien Bun= 
öesftaaten 3ugeftanöen; es mar Reid)slanö, in roeldjem öie Re- 
gierung unö Derroaltung öurc^ öie 0rgane öes Reid)es, öen Kai» 
fer, ben Reichstag unb ben Bunbesrat, ausgeübt mürben. (Erft 
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.crtftef?Hch *CTl)i'elt_(]ElfQ§-£ott)ringen meJjr 5rßiJ?^itcn unö grö= 
^erc Redete. Bereits im 3af}rc 1874 tDurbe in bem fogenanntcn 
£anöesausfd)u6 eine Dolfso^rtrctung mit beraknber Befugnis ge= 
fd]affen. 3m 'i^lixe 1879 ging öic DercDoItung, öie bis öahin 
öurd) einen vom Rei(^sfan3ler abt^ngigen 0berpräfi6entcn gc» 
fü^rt woxbzn mar, in öie Qünöe eines unmittelbar bem Kaifec 
iinterftet)cnb€n Stattljaltcrs unb eines eigenen (Elf o6=£otf) ringen» 
fcf)en IHinifteriums über. (Ein. iceiterer bebeutenber 5ortfct]ritt er» 
folgte im 3^4^^ \9\\, Damals (am Sl.ntai) befam bas £an5 
eine Perfaffung unb rä^e in öie mefentli^ften Hechte 6er beut» 
f (^en Bunbesftaaten jein. 3u>at blieb 6er Kaifer nac^ rote oor tliäß 
ger 6er StoatsgeioaU« 6ie er buxi^ 6ie oon i^ ernannten Organe, 
6en Statthalter un6 6as rei^slänöifc^e litini|ierium, ausfibte; 
aber bte bisl^erigcn 5un!tionen bes Reid)stages unb Bunbesrates 
übernal)m bamals ber neueingefül^rte Canbtag. £ebiglid) eineflb= 
änberung ber Derfaffung, bie als Reidjsgefe^ galt, burfte aud) 
fünftig nur mit 3uftimmung oon Reidjstag unb Bunbesrat er« 
folgen, (Elfa6=£otf)ringen erljielt 1911 aud) brei Stimmen im 
ßunbesrate, bie Dom Stattl}alter inftruiert rourben. 

Ifierflcnburg. flm rü(fftänbig[ten von allen 5eutfcf)en Staaten 
mar jmeifellos IHerflenburg. {)ier mar nadj einer !ur3en (Epifobe 
bes Konftitutionalismus im 3^t)re 1848 bie alte lanbftänbifc^ 
Derfaffung mieber eingcfü{}rt. Sie beruf^te auf bem fogenannten 
„£anbesgTunbge|e^lid)en (Erboergleid^" oon 1755, burd) meiern 
6ie Staatsgemalt ^[mifc^n 6en Canöes^emen unb bem Canbtage 
geteilt unb bie aus bem tttittetalter ^errü^renöen Derfaffungs» 
oer^Itniffe gefe^li^ feftgelegt mur6en. nominell roaren smar . 
au(h in litectlenburg alle Bürger oor bem <5efe^e gleic^, tatfäc^ 
lid^ aber befagen bie Hittergutsbefi^er bebeutenbe Dorri^^e: bie 
Canbftanbfc^aft, bos Patronat, bas 3ö9bre(iht unb anberes me^r. 
Der £anbtag mar feine Repräfentation im mobernen Sinne; feine 
RTitglieber courben nid)t com Dolfe gemäljlt, fonbern natjmen 
it^ren pia^ fraft altüberfommenen Red^tes ein. Der £anbtag be* 
}tanb aus ber Ritterfdjaft unb ber £anbfd)aft: bie Ritterfd)aft 
bilbeten bie runb 750 Köpfe ^äljlenben (Eigentümer ber etroa 
1200 Ianbtagsfäf)igcn Rittergüter; ^ur £anbfd)aft geborten bie 
(Dbrigfeiten oon 47 Stäbten. ^eb^x Rittergutsbefi^er trotte ba% 
gleiche Stimmre^t mie ein lUitglieb ber Canbjc^aft. Da auf bem 
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. £anötage 6ic SttTnmcnmcl)rl)eit cnt[it}ic6, fo bcftanö ein gcaxilti* 
gcs ÜbergeiDid)t bex Rittcrfdjaft. Der Canötag mar in alUn 
$tcuerfad|cn nnb 5^09«"» ^i^. f^i"^ eigenen Redete angingen, ju« 
ftanöig. Darüber Ijinaus [ollte auc^ bei alkn Canbcsgef^ftcn — 
mit es im ^rbocrgUii^ oon 1755 l^ei^t — ,,ein ratfames €rac^ 
ten unb Bcbenfen 6er Stänöc" eingei^olt noerden. 3n öer f^aupU 
fa(^e alfo erftrecHe fi(^ feine Kompetens nut auf öas <5ebiet 6er 
Ion6tagsbere<!^tigten Htttergütet un6 Stä6te. Die (EintDO^ner 6e$ 
fogenannten Domaniitnts, 6as mat 6as früher 6em Staate o6et 
6en ißtogl^er^öQen get)örige <5ebiet, iDe((^ 43o/o 6er (b^mU 
fläche 6es £aitoes einnatjm ttii6 32o/o 6er Beoölferung beider« 
bergtc, befaßen übcrf^upt feine Dcrtretung. fluf 6em Domanium 
wax 6er £anöcst}err in öer (Befe^gebung unb Befeuerung unum= 
(d)ränfter f)errfd)er, toomit freilicfi- nicfjt gejagt \\t, ba^ er aud> 
XDirflicf^ imftanöe gecDefen toäre, einelDilIfür{)errfd}aftaus3UÜben. 
THef^rfad} rourben Derjuc^c unternommen, 6en üorjint{lutlid)cn 
DerfaffungsDcrt^altniffen ein (Enbe 3u madjcn, (ie [d}eitertcn je« 
bod) an bcm IDlberftanbe öer Ritterjc^ft, 6ie begreiflidjecocije 
i^r (Elöoraöo 3u erfjalten toünfc^te. 

Die l?anfcftö6te. Heben (EIfa6=£otf)ringen unö tHedtenburg fie« 
len noc^ öic örci Svmn unb J^anfcftäbte fjamburg, Bremen unb 
£übe(f aus 6em Ho^en 6er übrigen beutf^en ^in^elftaaten ^er« 
aus. Hlle 6ret »aren 6enia!ratif(^ Republifen, aber feine reinen 
Demotratien. 3^r« Derfalfungen waren in oieler l^infi^t fogar 
»eit veniger 6emofratif<l^ als beifpielsmife 6te 6er fii66eutfit)en 
Staaten un6 [teilten eine eigentfimfid^e ITtifc^form Don fontmu« 
naler SelbftDcrxDaltungsorganifation unb ftantüc^cr Dcrfaffung 
bar, u)ie biefcs burd^ ben ftäöti[d}en (LlfaxalUn ber brci norö» 
beutfd}en (Bemeintoefen bebingt coar. Die Staatsgeroalt ruhte ge= 
meinfam in ben !)änöen bes Senates unb bn Bürger[d)aft. Der 
Senat befa^ öie üoIl3ief]enbe (Beroalt unb Ijanbl^abte g'Cmeinfam 
mit ber Bürgerfd)aft öie (Befctjgebung. (Ex beftanb in Cüb-ed aus 
14, in Bremen aus 16, in f}amburg aus 18 IHitglieöern, bie nac^ 
einem bcftimmtcn IDat^locrfaljrcn oon öer Bürgerfdjaft allein 
ober Don Senat unb Bürgcrfc^aft gcmeinfam gerodelt rourbcn. 
Den Dorfi^ im Senat fül^rten öer ober bie Bürg-^rmeifter, bie in 
Hamburg unb £übe(t alle 5n>ei, in Bremen alle oier 3a^re neu 
3U vö^en maren. Den Canbtagen in ben übrigen beutfi^en Staa* 
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ten entfprad) in I^amburg, Bremen unö £übecf öic Bürgerfd)aft. • 
Sic muröe in feiner öer brei Stabtrepublifen nad) bem allgemei« 
nen unb gleidien IDatjIrec^t gea)ä()Ü. 3n £übec! beftanb eine Hct 
Don 3ioeifIaffenix>a^Ired)t, bem3ufoIge ade (EintDO^ner mit einem 
€infommen über 2100 lUar! 105, alle fibrigen sufammen nur 15 
Hb$eor5nete mahlen Ratten. 3n Bremen galt ein abgeftuftes 
IDa^rec^t« toeli^s ben Pertretern ber gelehrten Berufe unb ber 
Kaufmannfc^aft befonbere t)or3ugsre(^te einröumte. 3n Hamburg 
untetj^ieb man 5tx)if(^en Hotobein*, (ßrunbbefi^er* unb allge» 
meinen IDa^lcn*: in ben jucrftgcnannten mä^lten bie Utitglieber 
bes Senates unö beftimmter Bcl^rben unö (Beiid]te, in öen jmei» 
ten öic (Brunöbefi^er je 40 Bürgerfdjaftsmitglieöer; burd) öie 
allgemeinen IDal^len rouröen öeren 80 gea>äl]lt, öod) tourbe im 
3al)re 1906 bas bis öaljin geltenbc birefte unb geljeimc IDal)Irec^t 
burc^ bie Dierljaltnistoal)!, Dcrbunben mit einem 3enfus, erfe^t. 

X)Ic £anMage. IDie bie f}anfeftäöte, fo befa^en aucF^ fämt* 
Ii(f)e übrigen beutfd^en Staaten, mit Husnal^me oon lUecflcn« 
bürg, eine rcpräfentatioc Derfa{(ung. Die Hrt unb Sufammen« 
fc^un-g ber Dolfsoertretungen roar jeboc^ rec^t oerfc^ieben, (Teils 
bauten fi(^ bie Canbtage auf breiter bemofrati|<i}er (brunbiage 
auf, teils maren bie Befi^enben, bie (brunbeigentümer ober bie 
<bebUbeten burc^ bas IDa^Ioerfa^ren me^ ober minber ftort be» 
oorsugt. tO^ä^tenb bie fleinen unb fleinften Staaten meift eine 
einzige iinb ungeteilte repröfentatioe Kdrperfd)aft befagen, 
I^rrfd)te in ben größeren wie preufjen, Boilern, IDürttemberg, 
Sac^fen, Baben unb {)effen bas 3mei!amnierfi)ftem. Die erften 
Kammern seigten in allen öiefen Staaten eine gro^e ftf}nlid)feit 
in i^rer ^ufammenfct^ung. Die prinjen öes föniglid]en l}aufes, 
bic Stanöesl)erren, öer flöel unö bie Rittergutsbefi^er tjatten 
überall ein ftarfes Übergeroid)t; neben if?nen fpielten öie Dertre» 
tcr ber (Beiftlid}fcit, ber Stäbte, ber Unit)er(itäten unö anöerer 
Bef>öröen unö Körperfd}aften nur eine be(d)eibene Rolle. 3n öen 
erften Kammern Ijatte fid) ein Stücf l)iftorifd)cr Dergangenl)eit 
erl^alten: fie ©aren bie legten Baftionen, bic oon ben el^mals 
ben Staat be^rrfc^nben Stäuben erfolgreii^ gegen ben bemofra« 
tifd}en Anfturm oerteibigt iDorben maren. Hber auc^ biefc le^te 
Pofition begann 5U. wanfen. 3n einigen fübbeutfc^n Staaten uxit 
eine Bewegung im (bange, bie erften Kammern in Dertretungen 
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bcr Berufsftänöe umsuiDanbeln : in Baöen, l^effen unö IDürttcm= 
b€rg iDuröcn 3U bcn öertrctern öer alten prioilegicrtcn Stänbe 
unö Körperfdjaften aud) folcf]e öcs {)an6cls, öer 3n6u[tTie, ber 
£anörDirtfc^aft urib bes J^anbcoerfs gefeilt. Hm mobernften war 
öie 1. Kammer in (Jlfa6=£otl^ringen feit öer neuen Dcrfaffun^ 
öon 1911. f^tx fel^lte ber altangefeffene (Brunbaöel 9än3li(^; 
öagegen roaren bie großen Stäbte, bie Kirchen, ber Hii^terftanb^ 
6ie Unioerfität, bit Berufsotganifationieti, Me Qanbelstamtnerii^ 
6er £anl)iiDirtf(4aftstat unö 6ie ^nöiDeTtefammeirn but^^ Hbge» 
-orbitete i»erttet<n. 

IHit paflaiiietttartf(^e lOa^Ired^t. 3n 5et jtaeltett Kammer 
fagen überatf bit getDö^ten Dertreter 6fs Datfes. 3n ber Sufom* 
mcnfe^ung l}crrfrf)te bie größte lUannigfaltigfeit. 5öft alle eyiftie» 
renben Spielarten bes parlamcntarifd)cn IDal^Iredits coaren itt 
Deutfcf)lanb nertretcn. Diex Staaten befa^en bas allgemeine^ 
gleicl)e, birefte unb geheime n)al)lrecf)it: es galt in Koburg feit 
1902, in Baben unb Bai]ern feit 1906, in (Elfa6=£otl^ringen feit 
1911. Dorbebingungen für bie Husübung bes tDaf)lred)ts roareit 
nur bas Hlter oon 25 30^?^^"^ «ine beftimmte Dauer ber Staats* 
""^ugc^rigfeit unb bie 3al)lung einer Staatsfteuer. 3n Buben feljUe 
aud) no<^Mefe leiste (Einf(i^.rdnfung. 3n Bat^ern roar freilief^ burc^ 
bie fogenannte IDa^lfreisgeoinetrie, bas lieiftt buxd) bie U)a!)lfreis* 
eintetiung/ m^e bas floc^ Xanb ftar! 3uungui^ien ber Stdbte^A 
betiorjugte, erroi^t, baj) bie^entge Partei, bie Dor ber Refamt 
bie maiorit&t befag, namlid^ bas Zentrum, au(^ na^^er bas f)eft 
in ber fjanb bel^ielt. 

€in bem allgemeinen unb gleichen IDd^Iret^t nal)e)tel/enbe^ 
tDai^lfrjftem befog IDürttemberg. {)icr n>ar eine öerbinbung mit 
bem ProportionalcDal)lrecf]t Ijerbeigefül^rt. Der Canbtag umfaf^tc 
92 Hbgcorbnete, bie in ^w^i Derf<f)i ebenen lDal}Igängen gewählt 
iDurben. Die erfte (Bruppc üon 75 Canbtagsmitgliebern ging aus- 
allgemeiner, gleid]cr unb gcljeimer IDaljl ijerüor. (5eu)äl}lt rourbe- 
in ben 63 länölid)en H)al]Ifreifen, bie fid).mit ben ®beramtsbe3ir»^ . 
fen öecften, unb in 12 ftäbtijd]en IDalylfreifcn. Die lDal)l ber übri» 
gen 17 flbgeorbneten erfolgte nac^ bem proportionala)a{jlfi)ftem;. • 
3u biefem Sroecfe roar bas ganje £anb nocf) einmal in }a)ei grofee 
lDal)l!reife eingeteilt, fo bag alfo jeber €intD0^ner 3a)eima( 511 
4Da^(en ^atte 
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Heben 5cm allgemeinen unb gleicf)en U)ablred)t roar aud) bas 
-PIuralrDal}lred)t, rDcl<f}es ben TDäl^lern von Bilöung, von gröfje« 
xem Befi^ unö von l^l^erem ein[id)tigerem Alter eine ober mel^= 
rerc 3u(a^ftimmen unb baburdi einen gefteigerten poUtifcfien (Ein= 
tlu^ Derliei}, in mel)reren Staaten oertreten. Sel^r nalje fam bem 
jglcidjen lDal^lre<t}t bas piuraltoaljlrec^t in ©Ibenburg, a>o feit 
^em 3tt^re 1909 jeber Staatsbürger unter 40 3ö^rcn eine unb 
jeöer mc^r als Pier^igiölirige 3tDci Stimmen befa^, unb in !)ef= 
feii'Dannftoöt^ roo jeber, 6er das fünf5i9jte tebetisja^r überf cfjrit» 
ien fyxttt, eine Sufo^fHmnie erhielt. Poit gröfterer Ungleid)^eit 
otnb {ompliaierter oKtt 6a$ piuratioa^Ireii^t im Königrei^ Sat^ 
fen. Qier er^elten nad^ 6em neuen IDa^Igefe^ von 1909: eine 
Stimme: olle männlichen ^intDo^ner über 25 3^^^^^ Staats* 
fteuern jaf^Iten unb minbeftcns ^roeijä^rige StaatsBuge^örigfeit 
icfafecn; ^wn Stimmen: alle Bürger mit einem (Einfommen über 
1600lTIart(5runbeigentümer eines bestimmten Hreals unb bie 3n» 
^aber bes (Einiäl)rigen3eugniffes; brei Stimmen: alle Bürger mit 
•einem (Einfommen über 2200 TTIarf, (Brunbeigentümer eines ent= 
fpredjenb größeren Hreals unb IHänner mit afabemifdjer Bilbung; 
üier Stimmen: alle Bürger mit einem (Einfommen über 2800 
ITlarf unb (Brunbeigentümer eines ent[pred)enb größeren Hreals. 
-Hufeerbem befafe jeber, ber über 50 3^^^^ alt mar, eine Sufa^« 
ftimmc, bo^ burfte bie Stimmcnsal^l bes ein3elncn IDäl^lcrs üier 
nid)t überf-d^reiten. Das piuralioaljlrecf^t in Sad^fen ^tte bie 
IDirfung, ba| bie So3ialbemotraten, bie bei ben Hetd|stag$n)a^ 
len oon 1903 58o/o aller Stimmen erhalten Ratten (1907: 48 o/o), 
im 3ahre 1909 nur 25 oon ben 86 Si^en bes £anbtages ge* 
:iDannen. Dagegen tourbe bos Siel, ber 3ntelligen5 unb ber Bit« 
'^ung einen er^ö^ten Hinflug 3U oerletl^en, nur unoollfommen 
erreid)t, bo bie 3a!fl ber Bürger mit 0berfe!unbareife (etnw 
25 000) unb berjenigen mit afabemifdjer Bilbung (etroa 9500) 
gegenüber ber (Befamt3al}l ber U)al}lbered)tigten oon runbTOOüOO 
Biel 3U gering roar, um entfd]eibenb ins (BerDid)t fallen. 

(Eine Stufe riitffd)rittUd}er als bas piuralmaijlred}t _ ift bas 
KIoffeniDal}lred}t, rDeld]es als Dreiflaffenroal}lrecf}t in Preußen, 
Sad)fen=aitenburg (feit 1909) unb £ippe; als 3tDeiflaffentDal)l= 
red}t in £übecf, IDalbecf unb Sd)iDaräburg=Rubol[tabt eingefül^rt 
oar. (Dba)ohl nun bie Rbftufung bes politifc^en töa^lrec^tes nac^ 
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^Hafegabc öes Befi^es befonöcrs in Preußen je länger öefto 
■mel^r als ungered)t nnb un3rDecfmä&ig empfunben tDurbe, fcf)ei= 
tcrtcn 6od) alle D€rfud)e, eine änberung l?erbei3iifii{)ren. Hur 
einige ausfli(fen^5e Derbej(erungen rouröen an bem IDa^Ired}t öcs 
pieu^ifdicn Hbgeorbnetcnl^aufcs oorgenommen. lDäl)rcn6 nat^ 
öen Beftimntungen 6er Derfaffung von 1850 alle perfonen, öie 
feine Steuern beja^Iten, gänjli^ mn 5en IDal^len ausgefdjloffen 
waren, tDurbcn |ic burd) öas(B«feö üom 24. 3uni 1891 als CDä^ 
ler für öie öritte Klaff« ^ugelaffen. 5ßtner fan6 im 3a^re 1906 
öie deilung einer ftnaa^l oon IDa^treifen, in öenen 5ie IVtaffe 
der tDS^Ier befonöers ftarf angeiDa(!^f«n tDat, ftott, fo öag Me 
3a^I öer Hbgeoröneten auf 443 ftieg. üurc^ bas ftbergeioic^t 
un(> 6en^€influg preugens iimtbe au4 M« Bemotratifierunci 
öcr Derfaffungen in ben übrigen norbbeutfc^en Stoaten geljemmt. 
€in TDonbcl trat erft ein, als bie bemofratifd)en Strömungen 
u)äl]renb bes lOeltfrieges fo ftarf getoorben coaren, ba^ iljnen 
öie Regierung nid)t länger 3U ©iberftreben oermod^te. Die foge= 
nannte ©fterbatfdjaft oom T-Hpril 1917 [teilte bie Befeitigung 
öes DreiflaffcnTDal^lrcd)ts in flusficf)t. Diefes 3ugeftänbnis reid^te 
jebod) nid}t aus, um öie allgemeine lln3ufriebenl}eit roirffam ju 
bcfämpfen. Die Regierung mufete fid) 3U toeiteren Kon3e[fionen 
^quemen. Durd) öen !ömgU<ä^n (Erlafe oom 17.3uli 1917 touröe 
bas Staatsminifterium beauftragt, eine (Befe^csDorlage über öie 
(Einführung öes allgemeinen, öire!ten unö gleichen tDa{]Ire(^tes 
für 6a3 dbgeoröneten^ius und über öie Umbilöung öes Wertem 
Kaufes ait$5uarbeiten. Die Regieningsoorlage ging öem preu« 
gtfc^en CanMoge Hnfang Desember 3U. (Efy jebod) öer tDiöerftanö 
der teattionären unö {ur5fi(httgen Kammermel}rl}eit übernrnnben 
ioeröen tonnte, brac^ öie H^nolution ^ein. 

Red)t fompli3iert unö oerfd^ieöenartig toar öie 3ufammen« 
fe^ung ber Dolfsocrtretung in ben fleinen unb fleinftcn Staaten, 
bk nur eine Kammer befa^en. t}ier toar ber Canbtag oielfadj 
eine Kombination einer erften unb 3CDeitcn Kammer: neben ben 
Dom Dolfe auf Seit getoäl^lten Dertretern fa^cn bie Dom £an= 
öesl)erren auf £ebens3eit ernannten HTitglieber. Das toar 3.B. 
in Sd)tDar3burg*Sonbersl)au(en, in Sd)aumburg=£ippe unb in Hn= 
^alt öer Söll. 3n öen meiften Kleinstaaten t)errfd)te ein fogc= 
nanntes obgeftuftes IPai^lrec^t. 3n Sach(en«lDeimars€ifenac^ bei« 
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fpicIstDei[e touröcn nad| öcr (Einführung öcs neuen IDaljlgefefecs 
©on 1909 gert>ä{)lt: 

5 flbgeorönete üon 6cn größeren (Brun6be[iöern, • 
5 Don 5en I)öd)ftbcfteu€rlcn, 
5 Don öen J^anötDerfsfammern, öct Unioer(ität uju). 
23 burd) allgemeine unb bireftc IQa^L 
3n BrQunfd|U)eig würben gccuä^lt: 
15 Hb^eorbnete Don ben Stäbteit, 
15 Don ben tanbgemeinben, 

2 oont eoangelifc^en Klerus, 

4 oon 5eit ^roiggtunöbefi^etn, 

3 tK)it öen (Beioerbetreibenben, 

4 oon ben Hngel^örigen afabemifc^er Berufe, 

5 Don ben fjödjjtbejtcuerten. 

fi^nlid) lagen bte Oer^ttniffe in Sad^fensITteiningen unö an^ 
6eren Staaten; nirgenbs f}errfd|te bas oUgcmeine ober gteid^ 
lDa(jlred)t, fonbern es beftanöcn öie ücrfdjiebcnartigften Kombi= 
nation^n Don allgemeiner IDal^l, IDal^l nad) Berufsftänöcn unb 
Korporationen, con abgeftufter IDa^ nac^ Bilbung, Bejijj obec 
anberen Prinsipien. 

Der beutfd)c Derfoffungsti?pus. fllle Derfaffungen öer beut« 
fd)en €in3el)taaten trugen ö^n (Etjarafter eines Kompromiffes. 
Sie ftellten IHif deformen bar aus ben boben[tänbig erröaif)(eneni 
altüberf ommenen (£inrid)tungen unb aus ben 3n(titutionen un^ 
(Brunbfä^en, bie fremben Urfirrunges roaren. Das Derfaffungs«^ 
leben in ben beutfc^en Staaten roar bis in bos 19.3i^I)rhunbert 
tinein beftimmt bur^ ben Hbfolutisnnis ber monart^iffi^n ^eroalt 
mh bte ftarfe Beoor^tigung ber o^ren Stönbe, oornefjmüc^ bes 
Bbtls. Die neuen 3been ber Polfsfouoerdnitat unb ber poütifclhen 
unb fo5ia(en<B(ei<j^^it oder Staatsbürger rourben alsetioasSrem« 
öes oon äugen l}er l}inetngetragen unb oermocl^ten nur Stritt 
für St^ritt Boben 3u getoinncn. Cangfam unb allmäf^lid^ fan6 
ber Übergang 3um mobernen öerfaffungsftaat ftatt, inbcm öle be= 
fteljcnben Derfaffungsüerljältniffe nad) ben neuen 3been umgc« 
bilbet CDuröen. Die Derfaffung eines jeben (Einßelftaates l^atte 
i^re Sonbercntmidlung : f)ier Don3og fid) bie Umroanblung ra= 
fd^cr unb rabifaler, bort hielt man 3äf)€r an ben lEraMtionert 
feft unb bewahrte neben ben mobernen (Einrichtungen unb 6rttnb» 
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fä^en BttKl^ftiufe btx frü^ten ÜerfaffungsDer^altniffe unb btt 
oUen Staatsouffaffun-g. Huf ötefe IDeife maren die Derf(^ie6eii» 
ortigen unb melfa^ rec^t fomplisterten unt m^Ttoürbigeit poU* 

tifd}en (Bebil6e 3u[tan6e gcfommcn. 

(Ero^ 5er bunten Diclgcftaltigfeit trugen 6od} alle öeutfc^cn 
öerfoffungen gecoiffe geniein[ame 5üge. IHan l)at öa()cr oon 
einem befonöercn 6eutfcf)en tlt]pus öes üerfaf)ungs[taates, btx 
fic^ Don feinem flusgangspunft unb Dorbilb, 6em roefteuropäi» 
Jdjen Derfaffungsftaat, roefentlid] unterfd^eiöet, gefprocf^en. IPä^ 
rcn6 nämlid) in öen angcl[äd)[ifd)en unb romanifcfjen £än6crn 
eine Hrt x>on Staatsmontsmus tjerrfc^t, baöurd} 6a|j öqs parla« 
ment öcr (Eycfutioe übcrgcorönct ift, roaren Sic Derfaffungcn 
5er 6eutfd}en €in3dftaaten getenn3eid}net öurc^ einen Staatsöua« 
ti$mtt$, öurc^ eine (^leii^rbnung oon Regierung unbDoIfsoertre« 
tung. Die €igenart erfläri fi(^ aus bem gefi^i^tü^en DOerbe« 
gang ber beutf^en l>erfaffun9en. 3m (ßegenfa^ ju (Engtonb un6 
Stanfreic^, loo ber moberne Staat oon unten ^er, burc^ bas Pott« 
begrünbet o»orben war, mürben in I)eutf<I^Ianb bie Derfoffungeii 
oon oben ^er burcf^ bie Regierungen eingefüljrt, als biefe no&i im 
Dollbefi^c il)rer TlTadjt n)aren. 3nfoIgebe[[cn roaren anfangs bie 
Red)te bes Dolfes nur befcf}eiben bemeffen unb rourben nurSdjritt 
für Schritt crroeitert, ol^ne ba^ bie Regierungen iljr altes Über» 
getDid)t oöllig preisgaben. Die Staatsgenxilt wax 3n)ifd)en bem 
inonard)en unb ber Dolfsoertretung geteilt, boct) in b^r IDeife, 
bafe ber IHonarc^ bas ÜbergecDid)t l^atte. (Er befa§ nid^t nur bie 
(Efefutioe, fonbern aud) Anteil an ber £egislatioc. Die Dolfsoer« 
tretung ^atte nirf)t bie Itlad^t, ber Regierung if?rcn tDillen auf« 
3U3tx)ingen; fie fteÜte^nur ein bcfd]Tänfenbes (Element bar. infolge« 
beffen fonnte bas parlamentarifd)e Si)ftem, bas in ben mciften 
Staaten (Europas 5ur Qerrfc^aft gelangt mar, in Deutfc^Ianb nic^t 
5u| f äffen, fixn mar bie Anficht eingenmrselt, bog ber tllonar^» 
bie ininifter unb ade Staatsbeamten über ben Parteien ftdnben 
unb für bas objeftioe 3ntereffe bes Staates einjutreten ptten. 
Die Surften befagen überall bas Re(^t, t^re IRinifter o^ne Rütf» 
fic^t auf bie Canbtagsmajorität 3u ernennen unb 3U entlaffen. 
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IX. Das Deutfd^e Reii^ als ReiiuMiii. 

5. Salonton, Die neuen Parteiprogramme. 2. flufl. 1919. — 5- ®iefe. 
Die Dcrfaffung öes Dcul[(f)cn ReTcf)es com 11. fluguft 1919 (mit (Er* 
läutcrungcn) 2. Hufl. 1920. — (E. IKcnf ciBlücf ert, Die ITooember« 
reoolution oon 1918. 1919. — S^- ITIcincdc, Xlad^ öcr Reoolution. 
6ff(4i(i)tlid)e Betrad^luitgen 1919. 

Die initerpontif(^ett tDir!un$ett 6e$ VOtUMt^tt, Der rut}ige 
Sortgang öcr Ö€utfd)€n ücrfaffungsentcoicflung toutöe öurd) 6en 
IDelttrieg ia^ unterbrochen. Unter öem (Etnfluff« 6er geioaltigett 
Krkgsereigniffe unö i^er tiefeinfc^neiöenöeit IPItfttiigen im^ift 
6le inn^rpolitifc^e €ntix)i<nung einen immer me^r befd^Ieuntgteit 
Üettauf. Der Staatsioagen geriet auf abfd|üffige$ (Belanöe; un5 
ba 5u ftar! gebremft ouröe, uberfc^Iug er fic^ unb fam 511 S^^* 
Hnfangs festen bas tOert BismaKÜs feine S^uerprobe glönsenft 
3tt befte!)en. Was 6et erfte Kanjter einft prop^ejcifjt fjatte : „Dann 
iDirö bas gan3e Deutfd)lan6 Don öer ITlemel bis 3um Bobcnfee 
roie eine Pufoermine aufbrennen unö üon (Bcroeljren ftarren'', bas 
töuröe in ben crften Hugufttagcn bes J^J^res 1914 3ur JLai]ad\e. 
HUc (Begcnfä^e fd)icnen üerfc^iDunben; niemals roar bas nationale 
(&efü{)[ reiner, ftörfer unö allgemeiner in bie (Erfd)einung getreten. 
Aber bie (Einigfeit f|iclt niif)t lange an. Balb traten bie politifd^en, 
(03ialen unb Stammesgegenfä^e toieber I^eroor. Sie mürben um [0 
• ftärter, je länger ber Krieg bauertc, unb je brütfenber feine Uöte 
auf öer Beoölferung lajteten. (Es [teilte fic^ me^r unö meljr Ijer- 
auSr Öa6 öer bejte^nöe Derfaffungs3uftanö nid)t me^r öen oöOig 
oeränberten innerpolitifcl)en Derl^ltniffen entfprac^. Die unaus« 
geglichenen (Begenfö^e bes (Dbttg!eits(taates unö öes (Bemein« 
fchoftsftaates mad^ttn fic^ immer ftätfec fä^lbat. Der <5eift bes 
ültpreuBifd^en Utilit&t* unb Beamtenftaates mar niemals ooll« 
ftftnbig übertDunben morben. Huc^ Hei^ nxic tro^ feinlsr frei« 
^itti(|en unb bemohatifc^en 3nftitutionen me^ ein (Dbtigfcits« 
ftaot als ein Doltsftoat. Die Beamten maren feine DoHsbeamten, 
fonbern Diener bes Staates unb bes Hlonariih^it* oerfa^en 
3rDar mit einer Pflichttreue roie* in feinem anberen £anöe ihren 
Dienft, roaren aber ftarf bureaufratifch unb befa^en feine leben« 
bige 5üh^ung mit öem DoUsgan3en. 3n ben höheren poften öer 



Digitized by Google 



Die liieDdttttion »on 1918 ' 11t 

DcrtDdtung, öer Diplomatie unö öcs i)ecrcs gcnoffcn öer RM. 
unö öiejenigcn Krcifc öes Bürgertums, öie ficf) öen politifdyen Hti*= 
fc^auungen öes grunöbefi^enöen flöcls ange|d}Ioffen Ijatten, eine- 
ftärfe Bet)or3ugung. Die Blänner, öie an öer Spitze öes Staates 
ftanöen, erl]ielten if)re Ämter nxä)t mä) öem IDiUen öer Dolfs» 
mel)rbeit, fonöern fie rouröcij von öem TUonard^en ernannt. Unter- 
öie[en Umjtänöen fonnte fein red)tes Dertrauensoerfjältnis ^wu 
[(l}en Regierung unö Dolf auffommen. 0f)ne certrauensDoUe 3u»^ 
fammenarbeit aber toar nid)t öaran 3U öenfen, öa^ öas Dolf öie- 
uner^ört fcf)tDeren (Dpfer unö Entbehrungen öes Krieges auf öie- 
Dauer geöulöig ertrug. 

9er dttfbru^ öer Reoolution. Die Kluft 5rDif(^en Dolf unö« 
Regierung Dcrtiefte fi<^ im Derlauf öes Krieges in DerJjängnis* 
©Otter IDeife immer me^r. Die IHaffen foröerten ftdrteren Rnteit 
am poliiifd^en £eben unö öie öemofraüf^j^e Husgeftaltun^ öer 
Derfaffung, fliegen aber mit i^rem Dertangen auf lebhaften IDi» 
öerftanö. Daöurii^ rouröe öas^ XVtigttauen oermel^t. t>it alte- 
Staatsfeinöfc^aft öe$ merten Stanöes brac^ mit erneuter Sd^örfe 
^n>ot. Die toac^fenöe Unsufrieöen^it, öie aus taufenö (Quettea 
gefpetft louröe^ ricf|tetc fic^ immer öeutlic^er gegen öie Hegierung.. 
3n öer J)eimat unö im {^eere famen reDotutionäre Ströntungcn 
empor. Sie erf)ielten einen befonöers ftarfen Hntrieb öurd) öie- 
ruffi(cf)e Reoolution im S^ül)iaJ?r 1917. 3n Ru^lanö Ijatte öas- 
Dolf fid) felber geljolfen; es Ijatte öie Regierung öes 3aren ge* 
)tür3t, öie Republif aufgerid)tet unö öen allgemein erfetjnten 5i^ie= 
öen er3rDungen. Sollte öas gleid)e nid)t aud) in Deutfcfjlanö mög= 
lid) fein? Die 5ül}rer öer Unabljöngigen So3ialöemofratifd)ea 
Partei bereiteten in öer Stille öie Reoolution Dor. Bei einem, 
fiegreic^en Ausgange öcs Krieges märe öer Umftur3 rool^l faum 
eingetreten. Seitöem aber öie militärifc^e Hieöeriage öroljte, naljm 
öie reoolutionäre Stimmung geioaltig 5U.unö mad^te fid^ jc^Ueg*^ 
lic^ in einer (Efplofion £uft. 

Den Hnlag 3ur Reoolution gab öie tRatrofenmeuterei in KieC 
am 4.ttooember 1918. TRit öen Rebellen mac^^e.öie Rrbeiterfc^aft: 
gemeinfame Sad^e unö bem&i^tigte fic^ öer pontiff^en unö mili»^ 
tarifd^en ißeoaU. Don Kiel breitete fid) öie Reoolution xafc^ über 
atte größeren Stööte öes Reiches, roo öer Boöen fc^on oorbe» 
reitet »ar, aus. Am Q.Rooember (iegte [ie in öer Reid}sl}aupt« 
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ftabt Berlin. Die lUonarc^ie ujuiöe geftür5t unb öie Republif 
<iusgerufcn. 

Der Sricöc von Oerfoillcs. Die Reoolution lieferte Deut[d)lanö 
hilflos feinen S^inöen aus. Die Unterl}änöler in 5i^anfrcid} mufe« 
ien am ILHooember toiberftanöslos öie fd)coeren IDaffenftill* 
•ftanösbeöingungen, tDeIct}e iljnen öie (Begner öiftierten, annel)men. 
iicKÖ l}äirtcr toaren 6ie Bcftimifiungcn öcs 5ric^>ßnsDertragcs, öec 
im 28.3uni 1919 in Pcrfailles unter3etc^nct rouröe. (Er bracf)tc 
^em Dcutfdjcn Reiche cmpfinölid)e (Bebietsoerlufte. (Elfaö=£otl^rin» 
•gen, einige Kteife an 6er belgtfc^en <6cen3e, 6er größte (Eeil pon 
pofen un6 nkftpreugen, 6as (lebtet oon Itlemel un6 fanttti^e Ko* 
lonien gingen oerloren. über 6a$ Si^icffal anbetet ([eile bes 
Staatsgebietes wie 0berfd}lefien, ttorbfc^IesiDtg, Utafuten unb 
^as Saatgebiet — biefes nac^ ISjä^riger Bcfc^ung — fottte eine 
DoHsabftimmung entfc^eiben.^) Det S^t^bensoetttag beraubte 
ferner 6as Reidj eines (Teiles feiner Staatsfouoeranität : 6ic TTtili« 
iärl}ol^eit rouröe öurd) öas Derbot 6er allgemeinen TD el^rpf liefet 
unb öie Kontingentierung öes f)eeres, öie 5iT^an3l}of)eit öurd) öie 
feinölid}en Kontrolle unö (Eingriffsred)te unö öie (Bebietsl)ol)eit 
i)urcb öie 3nternationaIificrung öer großen Ströme unö öie Bc* 
Stimmungen über öen £uftDerfcbr befd^rünft. 

Der Umftur) unö öie tteuorönung öer politifdjeit Oerl^ältntffe. 
Der Übergang 3ur republifanifc^en Staatsform imlloDember 1918 
iiilbete öen Sdj-lu&jtein ju ben Derfaffungsänöerungen, öie bereits 
«Däf^rcnö öes Krieges begonnen Ijatten. 3m 5^üya^r 1917 fyxiie 
«bie Regierung enölic^; öem ftürmifd}en Drängen bes Dolfes nac^» 
^geben unb burc^ öie {ai(erli(^e <D[tetbaif<i^ft oom 7.Hpti( bie 
Befeitigung bes DteiflaffeniDa^trec^ts in preugen in Ausfid^t ge* 
ftettt. Unter bem f(^n)eren Dru<fe ber £age im Qerbft 1918 er- 
folgten loeitere 3ugeftanbntffe an ben DoIfstoiKen: am 30.Sep$ 
iember nmrbe bur(| bie programmati[d}e (Erflärung bes Kaifers 
•bie parlantentarifierung bet Hegierung angeülnbigt unb am 
.28.(Dftober gefe^Iid) feftgelegt. Künftig foüte öer Reid^sfansler 
nur folarigc amtieren öürfen, als er öas Dertrauen öer Rcicf)stags= 
meljrl^eit genießen lüüröe. (öleic^^eitig muröe öem Reichstag audj 

1) Durd) 6ic in3roifrf)Gn erfolgte öolfsabftintmung in Sd^lesujig ift bie 
1. 3one oerloren, i>ie 5U)eite toicö bei Deutfc^lanö bleiben. 
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bas wütige Hec^t 6er tRitmirfung bei Kriegsernörungen un5 
5tie5ensfd^Iüffen fibertragen. Die Parlamentarifierung voax 6ie 
efnf<^tiei6enö[tc Dcrf af fungsänberung feit 1 870. Das Deutfd^ Rei<^ 

folgte öem Beifpiel öer mciftcn anberen Staaten mit einer öemo- 
iratifd)cn Derfaffung, bei öenen [id) öas parlamentarif(^e Sijftem 
langft gecooljnl^eitsmä^ig eingebürgert Ijattc. 

"Der Derfud} öcs Reid]sfan3lers, öes prin3en Blay Don Baöcn, 
im legten Hugenblic! öurd) ein tDeitge{)enöes (Zntgegenfommen öie 
inonard)ie 301 retten unb öie Derfa|fungsänöcrungen in gefe^lidien 
Sd)ranfen 3U l)alten, [ii)lug fel)l. Die Reoolution fiegte unö füljrte 
i)ie innerpolitifdje (Enttoicflung Deutfcf)Ian6s in neue Bal)ncn. 3n 
allen 5cutfd)en Bunöesftaaten mußten öie Drjnafticn öas 5^^^ 
räumen. ITIit öcm Kaifer Derf<^n}anöen fämtlicbe ein3etftaat(i(^e 
5ürften. Die (bcxDait im Reicf)e ging auf öie beiöen fo3iol6emofra. 
tifc^n Parteien über. Diefe btlöeten ein Kollegium oon fec^s 
Itlönnern; es maren öie DoUsbeauftragten, tDel(^e öie Regierung 
übernahmen. 3n i^ren Q&nöen lag foioo^l öie Cegislatioe n>ie 
aud^ öie (E^efutioe. Heben i^nen ftanö öer Berliner DoHsugsrat, 
fpöter öer 3entralrat, als eine Hrt parIanientortf<i)er Körperfd)aft. 
Überall im Reiche bilöeten fic^ Arbeiter* unö Soiöatenräte nac^ 
ruffifc^em Dorbitöe unö bemächtigten [i(^ öer politifc^en (bemalt. 
Die alten Beworben unö Beamten rouröen entroeöcr befeitigt oöer 
mußten unter öer Kontrolle öer neuen reoolutionären lUadjt^aber 
weiterarbeiten. 

Die neue Regierung erlieg alsbalö eine Hn3al}l üerorbnungen 
freit^eitlidjen 3nl)alts, öie fofort (Bc|e^esfraft erljielten: öie 3enfur 
unö alle Befdjränfungen öes Dcreins= unö Derfammlungsred}tes 
EDuröen aufgeljoben; öer ad)tftünöige Hrbeitstag muröe eingc= 
fül}rt; alle IDal^Ien für öffentlid)e Körpcrfdjaften (£anötage, pro» 
Din3ial=, Kreis» unö (bemeinöeoertretungen) foUten fortan nur 
nac^ bem allgemeinen, gleichen, öireften unö geheimen IDa^lrec^t 
üorgenommen loeröen öürfen. 

Der Regierung (ag es ob, öie politifdje Heuorönung öes Rci« 
k^es l)erbei3uführen. IDie foUte ötes gefdjeljen? Darüber gingen 
bie ttleinungen öer beiöen ^errfc^enöen Parteien auseinanöer. 
Die Unabhängigen Sosialbemofraten iDflnf<hien öie Hrbeiter« unö 
Solbatenrate 3U einer bleibenöen (Einrichtung 3U machen; bas 
helBti fie iDonten bie Bfirgerlichen gan3 oon öer po(itif<hen (bmaü 

SOM 639:Stiniiiiia0» DcntKlic Dccfaffiutasflcid|i4)te 8 
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Qusfii^Uegeit unö bte Dütatut öes Proletariats aufrichten. Di« 
ttte^r^eitsfosialöemofraten aber forderten sufanimtn mit 6er ge« 
famten übrigen ttation öie Berufung einer oerfaffunggebenöen 
nationaloerfantmlung. Sie fteHten fid^ auf öen Boben 6er Demo« 
fratte. Auf 6cr Reic^s!onfcrcn3 öer Arbeiter« ttn6 $o(6atenr5te, 
6i€ initte Descmber in Berlin tagte, örangen öie HTe!)rf^its(o3ial= 
öcmotratcn mit il}rer TUcinung öurd]: öie Berufung einer oer* 
faffunggcbcnöen öeutfd)eii HationalDerfammlung tDuröe be» 
[d](o)fcn unö öie IDal^i öer Hbgeoröneten für öen 19.3öT^iifit ^919 
angefe^t. Sie follte nad) öem ProportionaIrDal)l[i)[tem Dorgenom* 
men roeröen. HUe über 20 3af}re alte Staatsbürger männ(id}cn 
unö tDeiblidjen (Befd)Ied}ts muröen als rDal}lbered)tigt anerfaunt. 
So fam in Dcutfd)Iünö öas 5iaucncDaMred)t, öas in öen öereinig= 
tcn Staaten von Hmerita, in Ruftralien, in l^oKanö unö in öen 
noröifd}en Staaten bereits in befc^ränttem Hflage in (beltung mar, 
jur (Einfü!)rung. 

I>le neuen Parteien. Die Reoolution bra<^te auc^ eine Heuorö* 
nung öer poIitif<^en Parteien. Die So3iaIöemofraten 3erftelen in 
6rei Parteien : 6ie ]llehrheitsfo3iaI6emo!raten, 6ie Unab^ngigett 
$03ia(6emo!raten, 6{e fi4 bereits roä^renb 6e$ Krieget abgefouf 
6ert Ratten, unb 6en Spartatusbunb (fp&ter Kommuniftifd)e par* 
tei genannt). Die beiben sute^t genannten (bruppen unterfii)ei6en 
[id) oon 6en Ille]^r^its[o3ta(bemofraten oornehmlich babur<j^> ba^ 
fie für bie Diftatur bes Proletariats unö für bic möglidift rofd)e 
unö üollftänöige Dergefellfdjaftung öer Betriebsmittel eintreten. 
Hus öer 5o^tfd)rittIid}en Dolfspartei unö ö^m Unfen S^ügel öer 
HationaUiberalen bilöete fid) öie Deutfd)e Demotratifdje Partei. 
Der Reft öer HationaUiberalen nal]m öen Hamen Deutfd)e Dolfs= 
partei an. Das Zentrum nannte fid) (Il}riftrid]e Dolfspartei. Die 
fonferDotio unö monardjifd) geriditeten Kreife öes üolfes jc^loffen 
(ic^ 3U öer Deut(d)nationaIen Dolfspartei 3U|ammen. 

T>ie IDctmarcr ItotionalcerfammUntg utib öie neue Reidjsocr- 
faffung. Bei öen U)al)len 3ur HationalDerfammlung erljielten öie 
Sojialöemofraten nic^t, toie fie geäfft tjatten, öie IRe^r^eit. Sie 
toarcn öaljer auf öie f)ilf.e öer bürgerlichen Parteien angetoiefen. 
Da bie Unabhängigen So3iolöemofraten oon ber TTTitarbeit 
3urü<!3ogen, fo bilbeten bie Dtehrheitsfosialbemof raten, bie Demo» 
traten unb bas 3entrum einen Regierungsbloif^ um gemeinfont 
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5ic Hcuorönung öes Rcicljes Dor3uncl}mcn. Hm 11.5cbruar fanb 
in öcr nationarocrfammlung öic VOal^l öes neuen Staatsober» 
!?auptes, bes Reid)spräfibcnten, ftatt. Sic fiel auf Jnebrid) (Ebcrt, 
einem 5üt)rer b«r ITte^r^eitsfosialbemotraten, 6er ein|t ein ein« 
fa<i^t SattlergefeUe getoefen wat. 

Die iDi^tigfte Huf gäbe öer Deutfc^en nationoloetfammlungmor 
öie Si^affung bet neuen Heic^soerfaffung. Die Beratungen über 
bie Derfaffung, beren (Entiourf ©on bem Reic^sminifter l7ugo 
Preuö l}errüt}rte, 3ogen fic^ über mehrere TKIonate ^in. Hm 
3l.3un iDurbe bas neue Staotsgrunbgefe^ mit fiberioiegenber 
Ttlcl)rl?eit angenommen unb trat am II.Huguft in Kraft. 

Die neue Reid)SDerfaffung bradjte 6ie DoUe l)criDirflid)ung ber 
Dolfsfouoeränität. „Das Deut|d)e Rcid) ift eine Rcpublif. Die 
Staatsgeroalt get)t oom Dolfc aus/' fo lautet bcr erfte flrtifel. 
Die brei 0rgane 6cs Reid)es finö: ber Reid)stag, ber Rcid]sprä|i= 
bent unb ber Reidjsrat. Rn erfter Stelle ftebt ber Reid)stag. Seine 
tlTitglieber coerben nad} bem allgemeinen, gleidien, unmittelbaren 
unb get^imen tOaljlredjt oon allen ITlänncrn unb 5^"^^^cii über 
20 3öl}re gemäfjlt. Gegenüber ber alten Derfaffung finb bie 
Hechte bes R€id)stags erl^eblic^ ocrftärft. (Er allein entfd^eibet über 
bic Hnna^mc ober Hble^nung ber (Befe^esentcDÜrfe. Der Reid^s« 
rat befi^t nur ein fufpenfio-es Dcto. Hllerbings fann ber Reichs» 
präfibent ober ber Reidjsrat gegen ben Reichstag bie (Entfdjeibung 
bes ganzen Dotfes in feinen Uroerfammlungen anrufen. 3n bie> 
fen Bestimmungen fommt ber (Bebaute ber Polfsfouoeränität am 
ftftr!pen jum Husbrud. Der Heitl^srat oertritt bie Bunbesfiaaten^ 
*bie in ber neuen Derfaffung Cänber genannt werben, bei ber <5e> 
fe^gebung unb ber Dermaltung bes Herges. Seine IflitiDirtung 
bei ber Cegislatioe ift ieboc^ bebeutenb geringer afs bie bes el^e* 
matigen Bunbesrates, on beffcn Steßc er getreten ift. 3m Reichs« 
rat finb bie Cänber in ber IDeife oertreten, ba^ jebes 3um min« 
beften eine, im übrigen auf je eine IHillion (£iiunol?ner eine luei» 
tere Stimme befigt, bod) barf feines über meljr als 3a'>ei 5ünftel 
aller Stimmen oerfügen. fln ber Spi^e ber Reidjsregierung ftetjt 
ber Reid}spräfiöent. (Er toirb oom gan3en Dolfe für bie Dauer Don 
7 3(it)T^en gecDäl}lt. 3t}m (tel}t bie Derfünbigung unb Husfül^rung 
ber (Befe^e 3u. (Er Dertritt bas Reid} nad} auf3en; er fül^rt ben 
0berbefet}l über bie IDeljrmac^t; er ernennt ben Reidisfansler unb 
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bie Heic^sminifier. Die bureaufratifd^e Organifotion 6er oBerften 
Reic^styermaltung t{t öurc^ eine foQegiale erfe^t tooröen; ieöer 
Het^sminifter leitet felbftänöig 5en i^ anoetttauten <5efd)Qfts« 
Stoeig. Der Heit^sfatiBler unö 6ie Hei(^5nitnifter beöürfen 6e$ 
Dettrauens 6er Reid]stag$mc^r^eit un6 muffen jurüiftreten, toenit 
i^nen 6er Reicf|stag öurcfj ausörürflic^en Bef(^lu& öas Pertrauen 
ent3ie(^t. Durd} öicfe Beftimmung touröe bas parlamenturifc^e 
Si}ftem, tDelc{)es öunf) öas (Befc^ üom 28.0!tober 1918 feinen (Ein» 
3ug in öas Reicf} gel^alten l}atte, ücrfaffungsmä^ig feftgcicgt. 

Die alte Reid)SDcrfaf|ung hatte it}re Signatur öurd} öie preu^i» 
fcf)e Dormad)tfteUung. Die(e grüuöcte [id) DorneJjmlid^ auf öieper= 
fonalunion öes Kaifers mit öem König Don Preußen unö öes 
Reid]sfan3lers mit öem prcu^ifcfjcn Tnintfterpräfiöenten. Der Dor= 
rang Preußens, öer fid) Ijiftorifd) aus öer füljrenöen Rolle öer J}o» 
^cn3ollernmonard|ie bei öer Rcic^sgrünöung cnttDtcfelt l)attc, 
rouröe öurd] öie neue Pcrfaffung bcfcitigt. Hatürli^ rocröen fünf- 
tig aud) öer (Bebietsumfang, öie (Einn)0^ner3al]I unb bie roirtfdjaft» 
lic^e Kraft öes größten Bunöesftaatcs ins (Becoic^t fallen, aber 
Derfaffungsntagig fann Preußen einen ftärferen (Einfluß nur im 
Heic^srat, wo es swei Sfinftel 6er Stimmen befi^t, jur Geltung 
bringen. Die neue Derfaffung tennt feine einselftaatiic^en $on6er^ 
rechte, fon6ern nur ein Per^ältnis 6emo!rottfd}er ^tetc^bered^ti* 
gung unter 6en 6eutfd)en £än6ern. Da6ur(^ ^ben ftc^ 6ie red^t* 
liefen <ßrun6tagen 6e$ Reiches oölltg geän6ert. 

Die Reid)SDerfaffung bringt eine bcöcutcnöe Stärfung öer 
Reid)seinl}eit. övoax ift bei bunöesftaatlid)e (Ttjarafter öes Reid^es 
gemalert roorben, aber bie Red)te ber Bunbesglieöer finö fo ftarf 
3ugunften öes Reid)sgan3en Der!ür3t, öa^ man faum nod) Don 
felbftönbigen Staaten reben fann. Das fommt fd}on in öer neu 
eingefül^rten Be3eid)nung „länöcr" ]tatt Bunbesftaaten äu^er« 
lid) 3um flusbrud. (Es gibt feine fteuerlid)en ReferDatred)te ber 
fübbeut)d)en Staaten, feine befonbere bat)rifd)e unö u)ürttembergi= 
fc^e Poft» unö nUlitäroercDaltungen mc^r. Durc^ öie gan3e Der» 
faffung gc^t ein [tarfer unitarifdjer 3ug. Die Be3iel)ung 6e9 
Reiches nac^ außen, öas Kolonial , ITlilitör« un6 poftiDefen un6 
anöcres finö ausfc^lie^Iid) öer Reic^sgefe^gebung üorbe^alten. 
Huf 3a^lrei€^en anöeren Gebieten fann 6o$ Rei(^ mit öer lanöes« 
gefe^gebung in Konfurren^ treten, unb ymn ^at es überatt 6en 
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Dorrang, öcnn „Rci'i^srccf)t bricht £anörccf)t". Das gan3e Hb« 
gabcn= unö DerfeJ}rsrx)c[cn toirö cin()citlid) Don Reichs tocgen 
georönet. Die (Eifenbaljnen gelten auf öas Reicf) über. 

Der 3iDcite E^auptteil 6cr neuen Reid)5Derfa(fung Ijanöelt von 
öcn (Brun6recf}ten unö (5runöpflid)ten öer Deutfdjen. (Begenüber 
öen ITTen[c{)en= unö Bürgcrred)ten öer alteren Konftitutionen finb 
öie oerfalfungsmä^ig oerbürgten 3n6iinöualre'd)te beöeutenö er= 
tDcitert unö nad) Der(cf)ieöencn Rid)tungen ausgebaut. Darin, ba^ 
öcn Staatsbürgern Tiid|t nur Red)te, [onöern auc^ Pflid)ten ju«' 
gcfproc^cn tocröcn, unö öa^ neben öem (£in5e(nen 6as (Bemein» 
((^aftsleben eine b^fonöers ftarfe Berü(f(id)tigung gefunöen fyxt, 
ifommt ein neuer fo3ialer (Beift 3um Husörucf. Die fulturcUcn, 
mirtfc^aftlid^en unö fo3iaten Hufgaben 5es Staates ^ben eine 
beöeutenöe (Enoeiterung erfahren. Der Hinflug öer fosiattftif^^en 
36eeniDett mac^t fic^ befonöers in öem Hbfc^nitt über öas IDiri« 
fc^ftsleben bemer!bar. 3tDor war es öen Sosiatöemofraten 
nid]t gelungen, Beftimmungen über öie Sosialifterung öer Be« 
triebsmtttel öurid)3ufe^en. Der (^runö unö Boöen unö feine Sd)ä^e 
finö ni^t in öas (Eigentum öer fllIgemeinJ)eit überführt tooröen, 
ober fie unterftef^cn öer Huffidjt öes Staates unö fönneti im Dnter« 
effc öer flllgemeinf^eit enteignet coeröen. Der oon Ru^lanö aus* 
gegangene Rütegeöanfe i)at im 165.flrtifel üb^r öie Betriebs» 
unö Be3irf5arbeiterräte unö öen Reicf)$arbeiterrat einen befd)ei= 
öencn nieöer[d)Iag gefunöen. Die Hrbeitcrräte befitjen jeöoc^ feine 
poIitifcf)en, fonöern nur iDirt(d)aftlid}e 5unftionen. 

Die Hufgabe öer (Befe^gebung roirö es fein, öie in öer neuen 
Reicfj^SDerfaffung gegebenen Rid)tlinien für öen Husbau öerRcicf)S» 
einljeit im einzelnen öurdßufüljren. lDid)tige Sd)ritte auf öiefem 
IDege finö bereits öurd| öie Überführung öer (Eifenba^nen in öas 
(Eigentum öes Reic^ unö öurd) öie neue Reid)sfinan3gej[e^gebung, 
befonöcrs öurd) öas neue Reic^seinfommcnfteuergefe^, getan. 

Had) öer $ertigftellung öer Heic^soerfaffung fte^t öie Ba^n für 
öie $<l^offung öer einjelftaatU^en Derfajfungen offen. Bai)ern 
unö Boöen ^tten fic^ bereits oor öem Heid^e neue Staatsgrunö- 
gefe^e gegeben; boä) beöürfen öiefe noc^ einer Heoifion, öa [ic^ 
in3n)ifd)en Öur4 öie Beftimmungen öer Hei<^soerfa|fung öie ftoots« 
red)t(id)en Dorausfegungen in mand)en punften geönöert ^ben. 
Die Reic^soerfaffung gibt für öie Derfaffungen öer €in5e({taaten 
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einige Rid)tlinien. $elb[tüerftänöUd) mu^ jeöes £anö eine frei« 
ftaatlic^c Derfaffung l?aben. Die Dolfsoertretungen müffen nod) 
öenfelben (Brunöfä^en mic öer Reichstag gcbilöet toeröen. Die 
<Einfül}run9 bcs parlamentarif.rf)en $t)ftems coirö Dorgefd|rieben. 
Die Reüolution !}at öer bunten lltannigfaltigfeit öer l^iftorifd) ge*.- 
tDoröenen Derfa(fungen öer (Einselftaaten ein (Enöe gemad)t. fln 
il)re Stelle toirö fünftig ein be[timmter ^t)pus treten, öer im roe» 
fentlu^en mit 6em dt^aralter öer Reic^soerfaffung übereinfttmmt. 
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Die neue Reichsverfassung« von Privatdozent Dr. O. BOhler. (ANttO Bd. 762.) 

Kart. M. 2.80, geb. M 5-50 ,^ ^ ^ 

Bietet nacn einem einleitenden Abschnitt Ober die Verfassnngsenlwicklung vom Anfang 

des 19. Jahrhunderts bi-^ zur Revolution 1918 einen ausführlichen freien Kommentar zu der 
im Wortlaut wiedergegcbenen neuen Reichsverfassung, wubet weniger Wert auf Einzelheiten 
als vielmehr auf die Scliilderung der großen Znsammenhftnge und den Vergleich mit den 
ausländischen Verfassungen gelegt wird. 

Allgemeine Verfassungs- und Verwaltungsgescliichte. (Kultur der 

Gegenwart. Hrsg. v. Prof. P. Hinneberg. Teil 11. Abt. 11, 1.) Geh. M. 10.—, geb. M. 12.—» 
in Halbfranz j?eb. M. 18.— 

„Zur Bcarbcilunp: der griechischen und römischen Verfassungs- und Verwalfungsgeschichte 
in Hinn^Üergs ,, Kultur der Gegenwart" war kaum jemand mehr berufen als Leopold Wenger. 
Ne^n voHer Beherrschung des Materials war vor allem Kunst der Darstellung notwendig, und 

diese besitzt W. in hervorragendem Maße. Das Buch wird nicht nur dem Fachmann, sondern jedem 
Gebildeten, der an der Antike inlere'^siert ist, Freude und Genuß bereiten." (Dtsohe. Llteraturztg.) 

Deutsches Verfassungsrecht in geschictitlicher Entwicklung, von 

Prof. Dr. jur. E. Hubrich. 2 Aufl. (ANuC. Bd. 80.) Kart. M. 2.80, geb. M. 3.50 

,, Die Darstellung ist schlicht und leicht lesbar. Die eingehende Behandlung des 19. Jahr- 
hunderts kann auch dem Fachmann, dessen Spezialgebiet in anderer Zeil liegt, zur raschen 
Orientierung nfitzlich werden." (IRHteilimgei ont Ur historlsobon LHeratur.) 

DeutsctieVerfassungsgeschichte von den Anfängen bis ins 1 S.Jahr- 
hundert. Von Geh. Reg.-Kat Prof. Dr. Aloys Meister. 2.Aun. Geh. M. 3.20, geb. M 4.20 
In der 2. Auflage sind alle neuen Forschungen verarbeitet worden und haben nr Ver- 
tiefung nach bestimmten Richtungen beit^clra^en. Wir heben nur hervor das Honderschafts- 

probleni, die Grundherrschaft und den Begriff der Kaiserwahlen. 

Deutsche Verfassungsgeschichte vom 15. Jahrhundert bis zur 

Gegenwart, von Prof. Dr. Fri Iz Härtung. Geh. M. 3.40, geb. M. 4.60 

..Härtung verfügt über ein erstaunliches Wissen drr Literatur und des Materials; seine 
Darstellung ist klar und einfach, überall läßt er die entscheidenden Tatsachen deuliich trotz 
großer Kürze in den Ausführungen hervortreten." (ForsohaniM braadenb.*prettB. fieaobiobte.) 

Die deutschen Parteiprogramme, von Prof. Dr. f. saiomon. Heft i: von 

1845-1871. 2. Aufl. Heft 11: Von 1871-1912. 2. Aufl. Steif geh. ie M. 1.80. Heft III: Von 
der Revolution bis zum neuen Reichstag 1918—1920. 3. Aufl. Steif geh. M. 4.80 

,,Mil einem außerordentlichen Fleiß ist hier aus tausend Steinen und Steinchen ein Bild 
der deutschen Parleibewegung zusammengestellt, wie es klarer und faßlicher kaum gedacht 
werden kann. Pflr den PoUtiRer wie den Geschichtsforscher ist dieses Werk gleich unent- 
behrlich." (KOMO Freie Presto.) 

Die Notwehr der Parlamente gegen ihre Mitglieder, von b». wirku 

Geh. Rat Prof. Dr. K. Binding. Geh. M. 1.— 

„Der Begriff Parlament, sein rechtlicher Charakter, sein staatliches Wesen wird mit juri- 
stischer Scharfe bestimmt, um dann Rechte und Pflichten des einzelnen Mitglieds, insbesondere 
das Recht zur Obstruktion diesem staatlichen Gebilde gegenüberzustellen." (Augsburg. Postztg.) 

Die neuen Reichssteuern, von Rechtsanwalt Dr. E. Decke. (ANuQ Bd. 767.) 

Kart. M. 2.80, geb. M. 3.50 

Gibt in Qbersichtlicher Porm klare Auskunft über alle Steuerfragen und bietet eine fflr 
jeden unentbehrliche Anleitung zur Anfertigung der Steuerdeklaration. 

Die Gesetzgebung der Bolschewiki. üb ersetzt und bearbeitet von Justizrai 

14. K 1 i b a n s k i. (Quellen und Studien des Osteuropa-Instituts, Breslau, 1. Abt, 2. Heft.) Geh. 

M. 6.—, geb. M. 7.— 

Gibt eine Übersicht über die gesetzgeberische Tätigkeit der russischen Räterepublik auf 
allen Gebieten des staatlichen und sozialen Lebens, und enthält die wichtigsten Gesetze in 
wongetreaer Obersetzong nach dem amtlichen Text im russischen Regieiungsorgan. 

Auf santL Preise Tenerongszuschl* d. Verlags (Aug. 1920 100^. , Abflnd. vorb.) u. teilw. d. BnchhdI. 
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Die Entwicklung des deutsclien Städtewesens .Von Prof. Dr. Muco PreuC 

I. Band : Entwicklungseeschichte der deutschen Stfldteverfassuns. Geh. M. 4.80, geb. M. 7.4C 

II. Band: ProUen 4er VerfaiMdif wH Vcrwaltinf. {In Vorbereilang.] 

Verfassung und Verwaltung der deutschen Stftdte. Voo Dr.M.Schintd 

(ANttG Bd. 466.) Kart. M. 2.80, geb. M 3.50 

„Der flotte Stil, die Sachkunde und die Objektivität des Verfassers,' der nicht scliatlen 
halle Umrisse, sondern reiches Tatsachenmaterial bringt, machen das kleine Buch zur Ein 
lOhniog für den am Qemeindeleben mleressierten Bürger \ orzCit^iich ^'eeignei." 

(Zeitschrift für Kommunalwissensohaft. 

Über die Zusammenhänge zwischen innerer und äußerer Politik 

Geh. Rat Professor Dr. H. Oncken. M. 1.— 

Der Vortrag behandelt das Problem des Versiandnisses swlsehen Süßerer und innere 

Politik, in prinzipieller Erörterung, von Rankes Ideen ausgehend, wie in geschichth"cher He 
trachtung der Wechselwirkungen beider Sphären in der preußisch-deutschen Entwicklung de< 
8. Jahrhunderts. 

Politik und Massenmoral. Zum Verständnis psychologisch- historischer Qmnd« 

fri^n der modernen Politik. Von Dr. A. Ch r i s I e n s e n. Qeh. M. Z,^, geb. IM. 3.60 

,,Die Arbeit eines scharfen Geistes, der den Dingen an! den Omnd geht und der eine 
große Summe positiven Wissens in Vorrat hat." (Kirche und Welt.] 

Staatsanschauungen. QuellenstQcke zur Geschichte des Staalsgedankens von dei 
Antike bis zur Gegenwart. Zusammengestellt von Prof. Dr. P a u 1 R ü h l ni a n n. Steif geh. M. 2.4C 

Der Begriff der staatsbürgerlichen Erziehung. Von Oberstudienrat Dr. 

Georg Kerschensteiner. 4. erweiterte Aufl. Kart.M.3.50 

Bestimmt den Betriff der staatsbürgerlichen Erziehung des Charakters zu wahrer Staats- 

Sssinnung und zeisi die Mittel und Wege zur Verwirklichung dieses Zieles, gipfelnd in der 
usgestaltung der Schulen zu Arbeitsgemeinschaften. 

Individuum und Gemeinschaft Grundfragen der sozialen Theorie und Ethik. 
Von Prof. Dr. Th. Litt OeheTlet M. 7.— , sfebunden M.9.— 

Von den Erfahrungen und Bedürfnissen des praktischen Lebens ausgehend, sucht der 
Verfasser das aberreiche soziologische Erfahrungsmateriai der Gegenwart, insbesondere der 
jüngsten gesamteuropäischen Knsis, mit Hilfe der Erttenntnismittel, die die fortschreitende 

Entwicklung des sozial- und kulturphilosophischen Denkens geschaffen hat, zu ordnen und 
zu deuten und für die soziale Selbsterfassung und Selbstleitung nut2l)ar zu machen. 

Allgemeine Rechtsgeschichte. I. Haute: Orientalisches Recht und Recht 
der Griechen und Römer. (Die Kultur der Gegenwart., hrsg. von Prof. P. Hinneberg. 
(Teil II, Abt. V||, i.) Geh. M. 9.-, geb. M. 11.-, in Halbfranz geb. M. 17.- 
Inhaltsverzelohnls: 1. Anfänge des Rechts. Von J. Kohler. — Ii. Orientalisches Recht im 
Altertum. Von L. Wenger. — III. Europäisches Recht im Altertum. Von L. Wenger. 

Systematische Rechtswissenschaft (Kultur der Gegenwart, hrsg. von Prof.Paul 
Hin neb erg. Teil II, Abt. 8.) 2., verb. Aufl. Geh. M. 14.-. geb.M. 16.—, in Halbfrz. JM.22.— 

Inhaltsverzeichnis. I. AllKcmeines: Wesen des Rechtes und der Rechtswissenschaft. 
Von R. Stammler. — Ii. Die einzelnen Teilgebiete: A. Privatrecht. 1. BQrgerliches Recht 
(R. So hm.) 2. Handels- und Wechselrecht. (K. Oareis.) 3. Internationales Privatreebt. 

(F. V. Bar.) B. Zivilprozcßrecht. Von L. v. Seuffert. C. Strafrecht und Strafprozeßrechf. Von 
L. V. Liszt. D. Kirchenrechl. Von W. Kahl. E.Staatsrecht. Von P. Laband. F. Ver- 
waltungsrecht. 1. Justiz unil Verwaltung. (G. AnschQtz.) 2. Polizei und KuUurpflege* 
(E. Bernatzik.) G. Völkerrecht. Von F. v. Marti tz. — iU. Die Zukunftsautgaben des Rechtes 

und der Rechtswissenschaft. Von R.Stammler. 

Kapitalismus und Sozialismus. Betrachtungen aber die Grundlagen der gegen- 
wärtigen Wirtschaftsordnung sowie die Voraussetzungen und Polgen des SoziaUsmos. Von 
Geh. Reg.-Rat Prof. Dr. L. Pohle. 2. Aufl. Geh. M. 6.—, geb. M. 7.— 
Aul sflmtl. Preise Teuemngstuschl.d.Verlag8 (Aug. 1920 100%, Abänd. vorb.) u.teilw.d.Buclihdl. 
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Heine Sa^mötUtbüil^ct 

htinqm U^U^t un^ oofler l^utetiifrc <£r!Urunaen alUc 
fidcten (Dc0ettCtall^e nnb Sa^au^Mdt ^er citi^litcn 49eftie(e ber 
Alaine» un^ (S>ciHmfffcnf4>aften. ®ie wfiibcn ff<^ an oeitefte Itreife 

imö roollcn uor allem aud) bem ')]id>t|'dihmonn eine rerffilnbnföüolle, 
befriedigende Settüre olff enf(t)aftli(()er "^erCe und 3^^^' 
fcbriften ermöijlid)en unb ben 3uflang ju biefen erlefrf)tcm. Diefer 3»««^ 
hat J^usipahl unb Raffung ber cinjeincn (StEIärungen beftimmt: ßerücts 
fld)tigi!ng alles 'H3cfentHd)en, nlloeineinoerftcinbncbe ^of» 
funo Der Cfrläutctunflen, au6reld)cn5e [pract)(ld>c <£rtiarunfl 
ber ^a4)audbrü(f e, wie fic nanienili(t) bie immer mc5r ^ucüdtretenbe 
f)umnniftif4)e Dorbilbung etforberUct) maö)t. 

TRü eiö0eten rein a>ifTcnfcbaft[i4>en Hadtidaia^mtittn (innen ^ie Utintn Sai^wöitttbüdsit 
ROtnentlf^ (»inüd^did» bct T^oUfidnbiatcft noiät(i4> n{<ftl in DI7dt6«D<f6 Itdcn, 0« tKcfofgen Ja 
at>et atti) Qan^ anlxxt Qmtdtf iutd) Mc Ptei« unb Umfang btbiaflt OMien. Den «Ilecrndnen 
ilonpcrfaiionslfiifa flCi|eniIb(T Weten fU bd ben Ili> c^nt^in mt^t anb inef>r fp<i(a(ifl<Kn&cn 
äu4) aui^crfa<blMKR önteuffen iw» Cit^diun 'Qofttil« info)e;n, «1» bie Ueatbeitung ben 
ftefon^ccen 9eb(irfniff«n !(• elmcl««» |«4a<ftf«t«* bcffct amtepaOt 
«nb (;id)tct auf bem r.encftcn Slanb brs lD:(Tcn9 gehalten wttitn fann, als fnsbefonbcic 
aud) bie Heu» unb od)be((t)affun9 ber rinj«fnfn abgefcbloffcne ©«biet« brbanbcin« 
ben ^ünbc bebcuUn:» Uiifitx i[t ai« bie einet <&cfami«(inj(Klopäbte , beien etjiret D«nb ge« 
•iM(<ft F4m vieler mmOH ifl, amm Ht f(^Jcif4<iit 

Preis Qebunben je ca. Tti. 4.— bi5 '^H. 5.— 
Qienu Xcuerun09)uf4)lä9e bt» TJctlass unb ber 9ii^f)anb[ungen 

♦ finb eff4>f<nen b)w. tottbcn bcmnäcbii «rfd)tin<nj bfe anbeten ^anbe finb in TJotbettitung. 

♦Philofop^ifc^ce Wötterhudf. 2. !J)ufl. Xon Dr. p. 2[>ormcper. 
'^Pf9d>olo.^if(f)e0 'lOdrtcrbiKf» oon Dr. ^ri$ (Diefe. 

^unftgcfd^sd^tlid^» WM<fbiii( oon Dr. €. CoN^^Dienei. 
^ufifaflf4it» 109r(ctbtK( oon Pcfoafbo^f Dr. TRofer. 

IBarlfcfni^ fteft etefftf4<ii ÜUtfctimi« oon Dr. !n. Tnüllet. 
^P^9firo(if(^<9 Wctcr^tf^ oon Prof. Dr. ^ernbf. 
*(Scologif4)'minetafodtf(^c9 10drfcc6u(^ üon Dr. (£.^10. Q^mlbL 
*<!5co9rapbif<f)ce IBdr^rbud) oon Prof. Dr. O. Ken de. 
*3oologtfd)e0 "iOötletbud^ oon Dr. Xh. Knotinau^tTüti^tt. 
*'Qotani(d)€» Wüvterhudf oon Dr. O. (Öerte. 
^Wvtevhud) bev 'UJocen^unbc oon Prof. Dr. "ftl. pietfd). 
'i^nnhelGii^örtcrbfid) üon Dr. v?{t(r: n. C^t?f({?rr.( Dr. T{. (Jtraiip. 
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5\!opttaitöniu» unp Kfvfiu%%w9w^^ 

ödTfld)tunö€n über blc ©ninblagcn Der öesentDärtlgcn TOirtf^aftsorbnung 
foioie Me TJorausfe^unaen unb ^olafn bej 6ojlaÜ5mu5. '^onöeb. 
WerunöötQt Prof. Dr.ß.poble. 2.:R u|1- (&eb.ca.m4.>,fleb.co.ms.- 

Detlag üon 13. ©. Scubnct in fielpMö unbSctltn 



YB C0662 



Seubnetd ^unftletff etn;eid)nungen 

"iUnblffile lirbige Orlfllnalcoertc erftcc Öeutf4)cr Künftlct fürs bculfd>c ?>au$ 

Dleßemmlunfl entt)2(( jcM üb« sool^ilbfi in Den ©tößcn »00X70 cm 75x55 cm 

OR,7^o),m<4i .;in«.60XSOcm(7n.6.50), 55x42 cm (OT.S.SC), 4JX30cm (W.4.S0) 
9tfl(m<n oui figencr ^ucrfftötte in btn "öiltxxn angepaf^trn 'J^iisfii^rund<n 5uf)<tft pm»tt>ü(bi0. 

Qi^attc nhUbct 

Ä. *lö. ^Diefcnbod^ „Per aspera ad astra". Jitsum, &i< 34 leift. be* PDiift. 

IDonüfritf« fotrtaufcnb ©fcberg. (20^x25 cm) 7?l. 15.-. I<i((>i(b« 1r^at^^fTiffe 
■ 30cmi jtTO 6.50, (3SXJ8 cm) >c7n.2,-, aui) Qnt^mt in t>eifcb/^u»fü(>r. «tijälttid). 

ff(SöÜli4)e 5iigen6*'. 2 mapptn, mit it 20 nian (25'/,xi4 cm) j« *Jn. 12.-. 

(iinuliifbn jr 7n. ).20, au4> gerahmt in cctfd). 3)u9)übr. «tbälcfict». 

^In^Crmuftt. 12 ÖlöJf« (25MaX34 cm) in TUmt TR. 16.— (ElnjereraH Tn. 1.30 

(9frda £uife 6d[)m^^t (20x15 cm) IcTR. i.-. 3)iKt ot^tobmt in oecfcbieixnec J)u»' 
/ü^tunflnböltlid). blumrnorafrf. Otfiffnfpi«!. Dtt JSffuct». Der gicbesbritf. (Jln ^lübUngs- 
ptMo}}. Die (Sicunbe. Dn Uiirf an ,3bn'. 'J\nn'<H)ttunQ5Dci\ud9. Jim 6pinc(t. üdm 
Wtin. €in QKärit^en. Dct ©ebuttatag. 
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^arl Sauere ^ebcr;cid>nutigett 

^if^rcr unö ^clöcn fm 'iöcitfn'cg. cftiKin« siatter (28x30 cm) tu. 1.—, 

£fc&i>d&«raueflabe Tn. 2.—, 2 ll^appen, ent^aleenb je 12 WSXKtx^ i« . . TH, 5.— 

<r^iirartcrfapfc7.6eutf(j^cn (Öefd>id)ff. mapp«, 32 01.(28x16 cm) tti. 13.-, 

J2 iJ/. 5. — , <£inu(blä((rr TH. i.— . tiebtjabc laiisgabt auf Äarton flrflrbi7R.2.— 

JKn» ^eiitf4»Ian50 0tof)ct3ci()6)3. anWapp«, i6»i. (28X36 cm) tk.ö.so, 

ff in ?tf (blattet TIL I.—. £ieb|>obftau§9ob« auf Äauon flcritbc QJl 2.— 

luf f<fmffi4>e Pieifc Xeurnin9S7u(4)fäse ^M 73crlag9 unb ter ^ud)< obetltunfl^anbfunatn. 

^mu(t mit fatbifld 'CDicbctgabc oon 
0 Pf. Porro p. TJttla^ in £«ipjifl. 
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